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KET LUAN

Thanh tra cong tac quén ly cac du 4n ddu tw do Ban Quan Iy du 4n
cac cong trinh thanh pho Dién Bién Phi lam chi dau tw.

Thyc hién Quyét dinh $6:16/QD-TTr, ngdy 14 thang 02 ndm 2023 ciia Chanh
Thanh tra tinh Dién Bién vé viéc Thanh tra cong tac quan ly cac du an dau tu do Ban
QLDA céc cong trinh thanh pho Pién Bién Phu lam chu dau tu.

Xét bao cao két qua Thanh tra ngay 12/5/2023 ctia Poan thanh tra
Thanh tra tinh két luan nhu sau:
I. PAC PIEM TINH HINH CHUNG

Ban Quan 1y du 4n cac cong trinh thanh phé Dién Bién Phu la don vi su
nghiép cong lap, thuc hién chirc ning giup UBND thanh phé tryuc tiép quan 1y cac
du 4n dau tu xdy dung trén dia ban thanh phd. Ban Quén 1y dy an dugc giao 18
bién ché, trong d6: Giam dbc, 01 pho giam dbc va cac bd phan chuyén mon ké
hoach chuan bi dau tu, giam sat.

Thanh pho bién Bién Phu trong nhiing nam qua dugc dau tu, xay dung,
d6ng thoi nhiéu chuong trinh, dy an qua do da gop phan thuc day su phat trién
chung cua thanh pho Tuy vay voi kh01 lugng cong tac giai phong mat bang 16n,
lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap, nhidu ho dan, dan dén Ban Quén 1y du 4n
cac cong trinh thanh ph6 Pién Bién Phu cling gap nhiéu kho khan trong viéc giai
ngan nguodn von dau tu va thuc hién tién do cac dy an dau tu.

Cac cong trinh, dy an dugc thanh tra chu yéu 1 cac cong trinh sira chira, cai
tao cic hang muc cong trinh co so ha ting nhu: dudng giao thong trong khu pho
muong thoat nudc, sira chira tru s¢ lam viée, cho dan sinh.v.v. Vé nguodn von dau
tu dugc 16ng ghép bao gém cac ngudn von nhu: Ngudn ngan sach cta thanh phd,
ngudn von ngan sach Trung wong thuc hi¢n chuong trinh MTQG xay dung nong
thon mai giai doan 2021-2025.v.v.

II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Trong cudc thanh tra ndy, Thanh tra tinh tién hanh thanh tra 40 du an voi
Tong muc dau tu 152.148 tri¢u dong, gia tri nghiém thu: 65.235 triéu dong; gia tri
thanh toan: 60.853 tri€u dong. Ké&t qua trén cdc mat nhu sau:

Cong tac chuan bi dau tu d6i voi cac cong trinh xay dyng dugc thanh tra

dugc UBND thanh pho giao cho cac xa, phuong 1ap, dé xuat chu truong dau tu,
trinh cap c6 thim quyén phé duyét. Can clr vao cha truong dau tu, danh myc dau



tu cong dugc phé duyét, UBND thanh phd ban hanh quyét dinh s6 4896%/QP-
UBND ngay 08/12/2021 vé viéc giao nhiém vu Chu dau tu cho Ban quan 1y du 4n
cac cong trinh thanh phd td chic thue hién quan 1y cac du an dau tu. Ban quan 1y
du 4n da tién hanh hop ddng véi cac don vi tu van khao sat, 1ap du an, phé duyét
dé cuong nhiém vu khao sat. Cac du an dau tu duoc UBND thanh phé Dién Bién
Phu quyét dinh dau tu dd xac dinh 16 myc tiéu, quy mo, dia dlem xay dung, cap
cong trinh, tién do thuc hién, nguon von dau tu, hinh thic t6 chire quan 1y du
an.v.v

Qua trinh trién khai du an, chu dau tu ky hop dong v6i cac don vi tu van khao
st 1ap bao cao kinh té k¥ thuat, tw van tham tra, tu van giam séat, nha thau thi cong
xay dung c6 du tu cach phép nhan dé thuc hién céc dy an, cac don vi hop dong voi
chu dau tu da thuc hién co ban dam bao tién do, chat lugng thi cong cong trinh.

Hinh thitc Iira chon nha thau xay lap: Cha dau tu t6 chirc ddu thau qua mang
37 goi, chi dinh thau 03 goi cac goi thau da dugc cong khai ké hoach lwa chon nha
thau, két qua tring thau trén hé thong mang dau thau quoc gia.

Cong tac nghiém thu khéi lugng hoan thanh da dugc Cha dau tu, tu van giam
sat, nha thau thi cong da tién hanh nghiém thu xac nhan khéi luong thi cong xay
lap tai hién truong; 1ap nhat ky thi cong, nhat ky giam sat, ho so quan 1y chét luong
cong trinh, 1am co so cho viéc quan 1y tién d6 dau tu va thanh quyét toan cong
trinh.

Trong qua trinh thanh tra, Poan thanh tra da tién hanh kiém tra thuc té 24
cong trinh, tai thoi diém kiém tra c6 15 cong trinh hoan thanh, 09 cong trinh dang
thi cong d¢ dang, cac cong trinh thi cong hoan thanh ban giao dua vao st dung da
phat huy hiéu qua dau tu.

Qua Thanh tra cho théy mot sd ton tai han ché nhu sau:

- Cong tac 1ap, dé xuat chu truong dau tu cia UBND x3 phudng, dbi véi mot
s0 du &n con chua sat vai thuc té, lam tang chi phi dau tu, dan dén trong qua trinh
trién khai thuc hién dau tu phai di€u chinh, cat gidm tong mic dau tu:

+ Dy 4n Néang cép duong, rinh thoat nude ban Ta Léng doan tir dau ban dén
san bong, xd Thanh Minh, viéc ddnh gia hién trang duong bé tong dé lap chu
truong dau tu con chua sat véi thyuc té ( duong bé tong chi bong rop 16p mit khong
phai pha d&, 1am mai toan bo).

+ Dy 4n Sura chita cdi tao duong, ranh thoat nudce t6 dan phé 9, 13, 14 phuong
Muong Thanh, vi¢c xac dinh hién trang mot sb tuyén nhanh dé lap chu truong dau
tu chua sat voi thuc té, qué trinh kiém tra hién trang mot s tuyén nhanh dang st
dung t4t, tién hanh cat giam khong dau tu, voi so tién 1.488.871.000 dong.

- Chu dau tu (Ban QLDA) chua phé duyét bao cao két qua khao sat theo quy
dinh tai diéu diéu 30, Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y dy an dau tu xay dung.



- Vige bb tri ké hoach \fén con chua dam bao theo quy dinh tai khoan 2, Qiéu
52 Luat dau tu cong 2019 d(}i vOol ,14 du &n, s6 von bo tri thiéu 37.863 tri¢u dong
'( dy an nhom C, thoi gian bé tri von khong qua 03 nam).

- Cong tac lap du toan khao sat tai mot s6 du 4n con thiéu chinh xéc, sai khdi
lwong: Du toan tinh thira cong tac do ludi khéng ché mit bang, dudng chuyén cap
I, tai 04 cong trinhz, voi sb tién 30.243.000 dé)ng; Du toan tinh sai khdi luong
khao sat dia hinh cong trinh, tai 02 cong trinh®, véi s6 tién 14.762.000 dong.

- Xac dinh dy toan dau tu cong trinh Néang cép, x@y dung chg C13 giai doan
11, thiéu chinh x4c, dan dén tinh sai chi phi tu van voi s6 tién: 20.091.000 dong.

Téng gid tri sai pham phat hi¢n qua thanh tra déi véi cdc goi thau tw van
khdo sat, Idp Bdo cdo kinh té ky thudt: 65.096.000 dong.

- Cong tac lap du toan tai mot sd goi thau xdy lap ctia mot sd don vi tu van
tinh sai khoi lwong, sai s6 hoc, ap thira thué VAT d6i vai gia tri thiét bi, qué trinh
tham tra, tham dinh, phé duyét, ky két hop dong, giam sat, nghiém thu cac don vi
chua phat hién:

+ Cong trinh Nang céap, xdy dung chg C13 giai doan II, phuong Thanh
Truong, thanh phd Dién Bién Phu, Dy toan tinh thira khdi luong lap dat day dan,
dép cat cong trinh, thép ndi coc nha chg chinh, trat ranh thoat nudc hd ga.v.v. voi
gia tri 331.872.000 dong; tinh thira thué VAT gia tri 174.346.000 dong, tinh thiéu
khoi luong cura cudn 319.675.000 déng, viéc du toan tinh thiéu, tinh thira din dén
lam sai tang gi4 tri gbi thau 186.543.000 dong.

+ Du toan tinh sai khoi luong tai mot $6 hang muc cong trinh?, dan dén 1am
sai ting gia tri goi thau xay lap gia tri: 273.752.000 dong; Tinh sai s6 hoc & mot s6
hang muc cdng trinh®, gié tri tinh sai: 252.236.000 dong.

! Puong bé tong giao thong lién ban Hubi Hoc - P4 Khom, xa Na Nhan; Ké chéng sat 16 hai bén bo sudi
Nam Rém doan chay qua ban Hudi He, x3 Na Nhan; Pudng bé tong lién ban Na Pen [én ban Nam khau Hu, x3 Na
Nhan; Ké bao vé dat san xuét nong nghi¢p ban Na Noi 1, 2, xa Na Nhan; Puong bé tong lién ban Na Lao dén ban
Xom, x3 Na Tau; Ké bao vé khu dan cu va dat san xuit tr UBND xi Na T4u dén ban Xom, xd Na T4u; Kénh noi
déng khu Na Phia Ban Na T4u 1,2,3, x4 Na TAu; Stra chita, nang cép va xay moi céng chao phuc vu ky niém 30 nam
thanh 13p thanh phd Dién Bién Phi;; Nang céap, xdy dung chg C13 giai doan II, phuong Thanh Trudng; Pudng bé
tong, ranh thoat nudc 6 2,8,9 phuong Nam Thanh; Puong bé tong ndi ban Long Hom, xa Thanh Minh; K¢ bao vé
khu dan cu va lta 2 vy ban Bong Mét 1, 2 giai doan I, xa P4 Khoang; Pudng vao khu san xuét ban Bo, xa Pa
Khoang; Nang cap duong ndi ban ban Long Hay, xi Muong Phing.

2 Stra chita duong giao thong t6 dan phé 1,3,9 phuong Him Lam; Stra chita, cai tao dudng, ranh thoat nudc
t6 dan phd 9,13,14 phuong Muong Thanh; Dudng bé tong ndi ban Long Hom, x& Thanh Minh; Duong bé tong ban
Hudi Pha tir nit giao BO6 dén ngi tu Ta Léng, phuong Him Lam, thanh phd Dién Bién Phu.

SKe chong sat 10 hai bén by sudi Nam Rém, doan chay qua ban Hudi He, xa Na Nhan; Puong bé tong,
rénh thoat nudc t6 2,8,9 phudng Nam Thanh.

* X4y méi va sira chita cong chao phuc vu ky niém 30 ndm thanh 1ap thanh phé Dién Bién Phu; Pudng bé
tong giao thong lién ban Hudi Hoc - Pa Khom, xa Na Nhan, thanh phé Pién Bién Phu; Ké bao vé khu dan cu va laa
2 vu ban Béng M¢ét 1, 2 giai doan I, xa P4 Khoang, thanh phé bién Bién Phu; Puong bé tong li€n ban Na Lao dén
ban Xom, xd Na T4u, thanh phd Dién Bién Phii; Pudng bé tong ban Hudi Pha tir nut giao B06 dén ngi tu Ta Léng,
phuong Him Lam, thanh phd Dién Bién Phu; Stra chira cai tao duong, rinh thoat nuée td dan phé 9,13,14, phuong
Muong Thanh, thanh phé bién Bién Phu; Stra chita try s¢ UBND phuong Nam Thanh, thanh phé bién Bién Phu;
Nbi tiép kénh phai Hua Ta va kénh EU, ban Phing, xi Muong Phing, thanh phd Dién Bién Phu; Puong ndi dong
ban Na Ngam 1,2, xa Na Nhan, thanh phé bién Bién Phu.

% Sira chita dudong giao théng td dan phd 1,3,9, phuong Him Lam, thanh phé Dién Bién Phu, tinh sai s hoc
hang myc lap dung c6t thép ranh doc; Stra chita chg Muong Phing, xa Muong Phing, thanh phd Dién Bién Phu, sai
s6 hoc lép dat éng nhya D25 hang muc giéng khoan; Puong bé tong ndi ban Long Hom, xa Thanh Minh, thanh phé



Tong gid tri sai pham qua thanh tra déi véi cdce goéi thau xdy ldp véi gid tri
712.531.000 dong.

- Kiém tra thuc t& hién cong trinh Puong bé tong lién ban Na Lio dén ban
Xo6m, x3 Na TAu, thanh phé bién Bién Phu, phat hién: Tai ly trinh coc TD55 Km
1+697,09 dén coc DT Km 1+990,83 (chiéu dai 293,74 m) thi cong dao nén duong
mo mai taluy chua dam bao so voi hd so thiét ke (do khong giai phong dugc mat
bang, dan dén khong thuc hién duoc viéc dao nén duong dé mo mai taluy theo hd
so thiét ké dugc duyét); Dat thira trong cong tac dao nén duong diéu ph01 c6 hi¢n
tuong do ngang tai mot sd vi tri trén tuyén, chua van chuyén dén bai do thai theo
quy dinh.

- Viéc thuc hién hop ddng gitta chu dau tw va mot s6 nha thau thi cong xay
lap tai mot s6 goi thau con chua dam béo tién do, thoi gian da ky két, thi cong
cham tién do tir 20 dén 80 ngay®.

- Viéc quyét toan du 4n hoan thanh: Tai thoi diém thanh tra chua c6 du 4n
dugc quyét toan.

III. KET LUAN NOI DUNG THANH TRA
1. Nhirng mat lam dwgc

- Cong tac quan 1y dy an dau tu xdy dung, t6 chtrc thuc hién cac dy an co
ban bam sat trinh ty, thi tuc quan 1y du 4n dau tu xdy dung. Cac cong trinh xay
dung hoan thanh dugc dua vao str dung dé dap tmg dugc muc tiéu dau tu, yéu cau
cta du an va phat huy duoc hiéu qua dau tu.

- Cong tac giadi ngan thanh toan ddi véi cac du an duoc thue hién, phu hop
v6i ké hoach vén giao hang nam.

2. Han ché, khuyét diém.

- Viéc lap dé xuét chu truong dau tu ctia mot sb xa, phuong tai mot s6 du an
dau tu chua sat voi thuc t€ dan dén lam doi chi phi dau tu cong trinh, qué trinh

Dién Bién Phu sai s6 hoc hang muc hé ga; Ke bao vé d4t san xudt nong nghiép ban Na Noi 1, 2, xd Na Nhan, thanh
phé Dién Bién Phu, sai sé hoc van chuyén dit bang 6 t6 tw db 7 tin, pham vi<1000, dat cap II; Buong ndi ban Na
Lanh, phuong Thanh Truong (giai doan II), thanh phd Pién Bién Phu, sai s§ hoc lap dit cdt thép ban mat cau, md
cdu, mong cau.

® (1) Puong bé tong giao théng lién ban Hudi Hoc - P4 Khdm, xa Na Nhan, theo hop ddng thoi gian hoan
thanh 16/3/2023 dén thoi diém thanh tra, thi cong cham tién do 30 ngay; (2) Kénh muong ndi déng ban P4 Khom,
xd Na Nhan, theo hop dong thdi gian hoan thanh 27/1/2023 dén thoi diém thanh tra, thi cong cham tién do 80 ngay;
(3) K& bao vé dat san xuat nong nghiép ban Na Noi 1, 2, xd Na Nhan, theo hop dong thoi gian hoan thanh 17/2/2023
dén thoi diém thanh tra, thi cong cham tién do 64 ngay; (4) Ké bao v¢ khu dan cu va dét san xudt tr UBND x3 Na
T4u dén ban X6m, xi Na Tau, thanh phd Dién Bién Phu, theo hop ddng thdi gian hoan thanh 30/2/2023 dén thoi
diém thanh tra, thi cong cham tién d6 50 ngay; (5) Nang cap duong, rinh thoat nuéc ban Ta Léng doan tir ddu ban
dén san bong, xa Thanh Minh, theo hop ddng thoi gian hoan thanh 20/12/2022 dén thoi diém thanh tra, thi cong
cham tién dd 110 ngay; (6) Keé bao vé€ khu dan cu va lua 2 vu ban BPong Mét 1 ,2 giai doan I, xa Pa Khoang, theo
hop ddng thoi gian hoan thanh 18/01/2023 dén thoi diém thanh tra, thi cong chiam tién d6 60 ngay;(7) Pudng vao
khu san xuét ban B6, xd P4 Khoang, theo hop ddng thoi gian hoan thanh 18/01/2023 dén thoi diém thanh tra, thi
cong cham tién d6 60 ngay;(8) Stra chita, cai tao dudng nudc sinh hoat ban Long Hay, ban Long Ludng 2, xi
Muong Phing, theo hop dong thoi gian hoan thanh 31/3/2023 dén thoi diém thanh tra, thi cong cham tién do 20
ngay;



trién khai thuc hién phai diéu chinh, cat giam gay kho khéan cho viéc bo tri va can
do1 von dau tu.

- Cong tac khao sat, 1ap bao cao kinh té ky thuat cua mdt s6 don vi tu van
van con boc 16 nhiéu ton tai, han ché. Mot sé dy 4n dau tu, dy toan tinh toan sai
khéi luong, sai sd hoc, tinh thira thué VAT; qua trinh tham dinh du toan thiéu chit
ché, dan dén trinh phé duyét du toan c6 mot s6 hang muc tinh sai lam tang gia tri
6i thau, ting chi phi du tu xay dung.

- Cong tac giam sat, nghi¢m thu cia Chu dau tu d6i véi mot sd hang muc
cong trinh chua chat ch€ dan dén nghiém thu, thanh todn chua ding quy dinh.

- Tién d6 thuc hién mot sb cong trinh chua dam bdo, chua theo dung thoi
gian ky két trong hop dong gitra Chu dau tu va nha thau xay dung.

3. Nguyén nhén

- Cong tac tu van khao sat, thiét ké 1ap du an, tu van gidm sat, nha thau thi
cong xay dung, chua thuc hi¢n day da trach nhiém theo hop dong da ky két véi
chu dau tu; chat lugng hd so tu van cia mot s6 don vi con han ché.

- Trach nhi¢ém cua cac ca nhan, tap thé trong viéc tham dinh, trinh phé duyét
ho so du an con han ché, trach nhi€ém chua cao, dan dén qua trinh thuc hi¢én nhiém
vu chua kip thoi phat hién cac han ché, khuyét diém trong ho so du toan.

- COng tac nghiém thu gidm sat cua chu dau tu can by dugc giao theo doi du
an con chua sau sat, mot s6 hang muc cong viéc chua tién hanh do dém dé nghiém
thu theo thuc té thi cong.

- Qua trinh thi cong mot s6 cong trinh du 4n con vuéng méc trong cong tac
giai phong mat bang, rugng lua dang trong thoi ky thu hoach, thi cong vuong vao
dat rimg.v.v.dan dén cham tién d6. Mat khac Chu dau tu BQLDA chua thuong

xuyén don gioc, nhéc 1’11’}0’, cac don vi tu van giam sat, nha thau thi cong, thyc hién
ding hop dong da ky keét.

4. Trach nhiém

Nhitng han ché, khuyét diém, sai pham trong cong tac quan 1y du 4n dau tu
thudc trach nhiém cua Tap thé 1anh dao Ban QLDA dy 4n cac cong trinh thanh pho
Dién Bién Phu va cac ca nhan ¢6 lién quan dén tirng ndi dung sai pham.

(Co phu luc 02 kem theo)
IV. CAC BIEN PHAP PA XU LY THEO THAM QUYEN: Khéng
V. KIEN NGHI
1. Xir Iy vé kinh té

+ Thu hoi sb tién sai pham: 365.720.000 ddng vao Tai khoan tam giit cua
Thanh tra tinh DPién Bién s0 tai khoan: 3949.0.1031985.00000 tai Kho bac Nha
nudc tinh Dién Bién.

+ Diéu chinh giam gia tri goi thau x4y lap: 186.543.000 dong



+ Giam trir qua nghiém thu, thanh toan cac cong trinh: 225.364.000 dong.
(c6 phu biéu s6 01 kém theo)
2. Xir ly khac:

Ban quan 1y dy 4n cac cong trinh thanh phé Dién Bién Phu va cac don vi cd
lién quan trong qua trinh nghiém thu cong trinh: Duong bé tong lién ban Na Lao
dén ban Xom, xa Na T4u, can tién hanh kiém tra, ra soat dé xac dinh chinh xac
khoi luong van chuyen dat thra d6 di va mot sb vi tri khong thi cong dugc do
vuéng vao dat nuong cta nguoi dan theo dung thyc té thi cong tai cong trinh.

3. Xwr ly trach nhiém

- Giam dbc Ban Quan 1y du an céc cong trinh thanh phd Dién Bién Phu, to
chtrc hop kiém diém trach nhiém ddi voi cac tap thé va ca nhan lién quan dén cac
han ché, khuyét diém, sai pham dé chan chinh, khic phuc va téng hop bao cao két
qua vé Thanh tra tinh trudc ngay 17/6/2023.

4. Kién nghi vé cong tic quan ly
Kién nghi Giam déc Ban Quan ly du 4n thanh phd Pién Bién Phii:

+ Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc quan 1y cac du an dau tu trén
dia ban. Lua chon cac don vi tu van khao sat, thiét ké 13p du an, tu van tham tra,
giam sat c6 du nang lyc, kinh nghiém va trach nhiém, nham ning cao chat luong
cac ho so, han ché céac ton tai sai sot.

+ X4y dung ké hoach va dé xuat UBND thanh phd can ddi, b tri da ngudn
von cho cac du an dé thanh toan dut diém, day nhanh tién d6 thi cdng cac cong
trinh hoan thanh dé dua vao str dung dam bao hi¢u qua dau tu.

Trén day 1a Két luan Thanh tra cong tac quan ly cac du an dau tu do Ban
Quan 1y du an cac cong trinh thanh pho Pién Bién Phu lam chu dau tu./.

Noi nhin: CHANH THANH TRA

- Thanh tra Chinh phu (B/c);

- UBND tinh;

- Ban N6i chinh Tinh tuy;

- UBKT Tinh uy;

- UBND thanh phé DBP;

- Ban QLDA céc cong trinh thanh ph DBP;
- Lanh dao Thanh tra tinh (HSCV);

- Phong Nghiép vu I11, 1V;

- Luu VT, HSTT.

Phan Viin Thong
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