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. KE'[ LUAN THANH TRA
Ve viéc thanh tra chuyén deé quy hoach va thuc hién quy hoach xay dwng

Thuc hién Quyét dinh sé 116/QD-TTr ngay 16/10/2023 cua Chanh thanh
tra tinh Dién Bién vé thanh tra chuyén dé quy hoach va thuc hién quy hoach xay
dung. Poan Thanh tra di tién hanh thanh tra tai S& Xay dung, UBND thanh phé
Pién Bién Phu va UBND huyén Dién Bién tir ngay 20/10/2023 dén ngay
21/12/2023.

Xét bao cdo két qua thanh tra cua Truong doan thanh tra, Chanh Thanh
tra tinh két luan cac ndi dung thanh tra chuyén dé quy hoach va thuc hién quy
hoach xay dung, giai doan nam 2015-2022 nhu sau:

I. TINH HINH CHUNG

Dién Bién la tinh bién gidi, mién nui, nam ¢ phia Tay Bac cua To quéc,
cé tdng dién tich tu nhién 1a 9.541,25 km?, dia hinh chua yéu 1a ddi ndi déc, hiém
tré va bi chia cit nhiéu, gdm céc ddy ndi chay theo huéng Tay Bac - Pong Nam
va c6 do cao tir 200m dén hon 1.800m va ¢ chung dudng bién gisi véi 02 Québc
gia (Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao va Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, dai
don 455 km). Bién Bién c¢6 10 don vi hanh chinh cap huyén va 129 don vi hanh
chinh cap xa (c6 29 x4 bién gioi, 101 x& thudc ving kho khan). Dan sé toan tinh
khoang trén 65 van nguoi, voi 19 dan toc clng sinh song, trong d6 c¢6 khoang
82,62% la dan toc thiéu sb. La tinh nghéo vi tri dia Iy nam cach xa cac trung
tam, diéu kién dia hinh kho khin cho phat trién kinh té - xa hoi; tai nguyén
khoéng san phan tan, trix lwong thap; quy mé kinh té nho, chit luong ting trudng
thap, co cau kinh té chu yéu la ndng, 1am nghiép; trinh d6 dan tri khong dong
déu, ty 1é ho nghéo cao chiém hon 26% nam 2023; ngudn thu ngan sach trén dia
ban thap chi dap tmg hon 10% so Vi tong chi ngan sach tinh', téc d6 d6 thi hoa
trén dia ban tinh nhin chung con cham; cong tac quy hoach con nhiéu ton tai,
han ché.

Cong tac quy hoach, phat trién khong gian, xay dung két cau ha tang ky
thuat, ha ting xa hoi con cham, chwa hoan thién; cac chi tiéu vé phat trién co so
ha tang va kién tric canh quan d6 thi chua dam bao. Cong tac quan ly, phat trién
do thi, bao vé moi truong dugc ting cuong nhung chua theo kip, dap ung duoc
yéu cau xu hudng phét trién; ty 1& pha kin quy hoach d6 thi con thap; nguén luc

! Téng thu ngan sach Nha nuéc ndm 2022 dat 1.571.678 ty ddng, trong do6 tong chi ngan sach Nha nudc
nam 2022 dat 14.868.386 ty dong; Tong thu ngén sach Nha nudce ndm 2023 ude dat 1.640.421 ty dong, trong do
tong chi ngan sach Nha nudc nam 2023 udc dat 13.657.997ty dong.



danh cho cdng tac cai tao chinh trang, dau tu, phat trién cac chi tiéu co ban vé ha
tang kinh té - ki thuat - xa hoi, khac phuc cac vin dé nang lyc tng phd véi bién
d6i khi hau, ngap lut, sat 16 con han ché, chua thu hat dau tu va trién khai du &n
theo quy hoach xay dung duogc duyét. Trong giai doan tir 2015-2022 tong gia tri
cac ngudn von dau tu cho cong tac quy hoach xay dung 14 55,193 ty.

Hién nay trén toan tinh c6 07 d6 thi gdm: Thanh phé Dién Bién Phu (d6
thi loai 111), thi xa Muong Lay va cac d6 thi loai V bao gém: Thi tran Tuan Giéo,
thi tran Tua Chla, thi trin Mudng Ang, thi trin Dién Bién Pong, thi tran Mudng
Cha va 03 trung tdm huyén Iy gdm: Muong Nhé, Nam Pé, bién Bién. Trong giai
doan tir nam 2015-2022, UBND cac cép da trong toan tinh thyc hién phé duyét
76 dd &n quy hoach xay dung, trong d6 co: 24 do an diéu chinh?; 02 d6 an quy
hoach phan khu d6 thi; 31 d6 &n quy hoach chi tiét d6 thi; 19 d6 4n quy hoach
xay dung néng thon mai.

Trong nhitng nam qua Tinh uy, HDND, UBND tinh tap trung l&nh dao,
chi dao trién khai cac nhiém vy, giai phap dé to chuc thuc hién cac quy dinh cua
Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat Xay dung nam 2014, Luat Quy hoach
nam 2017 va cac van ban huéng dan, cac Nghi quyét caa B Chinh tri, Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, cac chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu vé cdng tac 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung. Thuc hién
Quyét dinh s 301/QD-TTg ngay 05/3/2021 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét
nhiém vu lap quy hoach tinh Pién Bién thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050, UBND tinh da ban hanh Ké hoach s6 907/KH-UBND ngay 02/04/2021 vé
trién khai 1ap Quy hoach tinh Dién Bién; Quyét dinh sé 452/QD-UBND ngay
02/4/2021 vé quy ché hoat dong va phan cong nhiém vu cta cac thanh vién ban
chi dao 1ap quy hoach tinh Bién Bién thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050. HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 168/NQ-HPND ngay 8/12/2023
vé thong qua Quy hoach tinh Bién Bién thoi ky 2021-2030, tam nhin 2050, hién
nay Hoi dong tham dinh quy hoach tinh dang tién hanh ra soét, cho y kién Quy
hoach tinh Bién Bién thoi ky 2021- 2030, dy kién trinh Tha tuéng Chinh phu
phé duyét.

I1. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Qua thanh tra tryc tiép tai So Xay dung, UBND thanh phé Dién Bién Phu
va UBND huyén Pién Bién vé cong tac quy hoach va thuc hién quy hoach xay
dung. Két qua cu thé nhu sau:

1. Cong tac tham muu, ban hanh cac van ban, co ché, chinh sach;
tham muru, chi dao, hwéng din vé quy hoach xiy dung.

1.1. Vé cong tdac tham mwu, ban hanh cdc van ban, co ché, chinh sach;
tham muu, chi dao, hwong ddan vé quy hoach xdy dung

%2440 4n diéu chinh gdm: quy hoach chung d thi 01 dd 4n, quy hoach phan khu 01 d6 én, quy hoach
chi tiét 11 d6 an, quy hoach néng thon mai 11 d6 an.



Thuc hién Luat Quy hoach d6 thi nam 2009; Luat Xay dung nam 2014;
Nghi quyét s6 33/2008/NQ-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phu vé thuc hién thi
diém mot sé thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung d6i véi du an khu db thi
méi, du an khu nha &, du an ha tang k thuat khu cdng nghiép va cac van ban co
lién quan, UBND tinh da lanh dao, chi dao cac co quan, don vi, dia phuong xay
dung ké hoach, to chuc trién khai thuc hién voi muc tiéu, nhiém vu cu thé, rd
rang, ban hanh cac van ban hudng dan, trién khai vé quan Iy quy hoach va thuc
hién quy hoach xay dung trén dia ban tinh®,

S¢ Xay dyng 1a co quan tham muu UBND tinh vé cng tac quy hoach da
ban hanh cac vin ban*, huéng dan UBND céc huyén, thi x4, thanh phé to chuc
trién khai thuc hién viéc lap quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung.
UBND thanh phé Dién Bién Phu ban hanh 02 vin ban vé trién khai cong tac l1ap
quyshoach trén dia ban thanh phé va quy ché quan 1y db thi thanh phd Pién Bién
Phu’.

Tuy nhién, trong qué trinh tham muu ban hanh van ban cta cac co quan, don
vi ¢ mot s0 ndi dung chua kip thoi, chua ddm bao quy dinh nhur:

- Trong giai doan tir 2015 dén thang 10/2021, So Xay dung chua tham
muu UBND tinh ban hanh quy dinh vé cip Giay phép xay dung tam va Giay
phép c6 thoi han theo quy dinh tai Thong tu sé 10/2012/TT-BXD ngay
20/12/2012 va Thong tu 15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cua Bo Xay dung vé
hudéng dan vé cap gidy phép xay dung. (Pén ngay 05/11/2021 UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sé 23/2021/QD-UBND Ban hanh Quy dinh cdp gidy phép xay
dung cong trinh trén dia ban tinh Pién Bién, trong do quy dinh vé quy mé, thoi han
cong trinh dwoc cdp gidy phép cé thoi han).

- S& Xay dung tham muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 34/2021/QD-
UBND ngay 29/12/2021 quy dinh phan cong, phan cip quan Iy quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thi trén dia ban tinh Pién Bién, trong d6 tai Khoan 1, Diéu 9

* Quyét dinh so 741/Qb-UBND ngay 01/10/2014 cua Uy ban nhén dén tinh bién Bién Quy dinh cu thé
mdt s6 ndi dung vé cip gidy phép xdy dung trén dia ban tinh Dién Bién; Quyét dinh sb 268/QD-UBND ngay
08/4/2015 UBND tinh Dién Bién v¢& viéc phé duyét quy ché quan 1y quy hoach k1en trac thanh pho bién Bién
Phu; Quyét dinh sé 05/2017/QD-UBND ngay 24/3/2017 Ban hanh Quy dinh vé phan cép cip gidy phép xay
dung trén dia ban tinh Pién Bién; Quyét dinh sb 09/2017/QD-UBND ngay 25/4/2017 Ban hanh Quy dinh phan
cong, phan cip quan 1y quy hoach xay dung trén dia ban tinh Dién Bién; Quyét dinh sb 23/2021/QD-UBND
ngay 05/11/2021 Ban hanh Quy dinh cap giay phép xay dung cong trinh trén dia ban tinh Dién Bién; Quyét dinh
s0 34/2021/QD-UBND ngay 29/12/2021 Ban hanh Quy dinh phan cong, phan cap quan 1y quy hoach xay dung
quy hoach do thi trén dla ban tinh Pién Bién.

* Huéng din so 337/HD-SXD ngay 21/3/2019 vé huéng dan vé nha 6, vuon ho gia dinh khuon vién
canh quan, hang rao, cong ngd ap dung cho thon, ban noéng thon méi kiéu miu 4p dung trén dia ban tinh Dién
Bién nam 2020; Hudng dan sb 761/HD-SXD ngay 04/6/2019 vé viéc hudng dan thyc hién tiéu chi x3 dat chuén
nong thén méi nang cao trén dia ban tinh Dién Bién nam 2020; Hudng dan sé 2387/HD-SXD ngay 14/11/2022
hudng din bo tiéu chi qubc gia vé nong thon méi giai doan 2021-2025. _

*Quyét dinh s6 203/QD-UBND ngay 19/01/2022 vé giao nhiém vu trién khai cong tac 1ap quy hoach
trén dia ban thanh ph6 Pién Bién Phi; Quyét dinh sé 1429/QD-UBND ngay 08/7/2022 ban hanh quy ché quan ly
d6 thi thanh ph6 Dién Bién Phu.



quy dinh "co quan lap quy hoach 14 co quan chu tri to chitc cong bd cong khai quy
hoach", la chua phu hop vdi quy dinh tai Diéu 54, Luat Quy hoach 2009.

1.2. Vé tham mwu ban hanh va thuwe hién quy ché quén 1y quy hoach

Nhim phuc vu cho cong tac quan 1y quy hoach, kién tric trén dia ban,
thanh phé Dién Bién Phi, UBND tinh Pién Bién da ban hanh Quyét dinh sb
268/QD-UBND ngay 08/4/2015 vé viéc phé duyét quy ché quan 1y quy hoach
kién trac thanh phd DPién Bién Phu. Viéc ban hanh quy ché 1a co s¢ dé quan Iy
kién trac, quy hoach, xay dung, cip phép xay dung, chinh trang cac cong trinh
kién trac, thiét ké canh quan trong do thi, l1a can ctr dé xac dinh viée lap nhiém
vu quy hoach, thiét ké do thi d6i v6i khu vuc chua c6 quy hoach, thiét ké d6 thi
dugc duyét.

1.3. Vé céng tdc té chirc, ra sodt quy hoach

S¢ Xay dung di to chuc trién khai ra soat cac cAp do quy hoach do thi,
quy hoach xay dung da dugc duyét, nham bao dam su thong nhat gilta cac cap
d6 quy hoach dé thyuc hién quan 1y phat trién d6 thi va 1ap du an dau tu xay dung
hiéu qua, déng b(f)e. Tuy nhién con mot s6 d6 an chua thyc hién ra soat quy
hoach theo quy dinh tai Khoén 1, Diéu 46, Luat Quy hoach do6 thi nam 2009.

2. Viéc chap hanh phap luit trong cong tac 1ap, thim dinh, phé duyét
va dieu chinh quy hoach xay dung

Trong giai doan tur 01/01/2015 dén 31/12/2022 cac don vi dugc thanh tra
d3 thuc hién 1ap 30 d6 an quy hoach’, trong d6 18 do an quy hoach méi va 12 d6
an quy hoach diéu chinh.

(Chi tiét c6 Phy luc 01 kém theo).

Poan thanh tra tién hanh lua chon 18 d6 4n dé tién hanh thanh tra, trong
d6 09 d6 4an quy hoach méi va 09 d6 an quy hoach diéu chinh. Qua thanh tra
cong tac lap, tham dinh, phé duyét d6 an quy hoach xay dung cho thay, cac don
vi to chtc 1ap, tham dinh, phé duyét d6 an quy hoach xay dung, co ban bam sat
cac quy dinh cua phép luat.

Tuy nhién qua kiém tra hd so d6 4n quy hoach van con mét sb ton tai, han
ché nhu sau:

® Cong vin s6 390/SXD-KTQHXD ngay 26/4/2018 vé viéc ra soat, thong ké cac quy hoach chi tiét va
lap ké hoach Quy hoach chi tiét xay dung d6 thi trén dia ban thanh phé Dbién Bién Phu; Cong vin s6 470/BC-
SXD ngay 12/4/2019 vé viée ra soat va dé xuét diéu chinh cuc bo chirc nang st dung mot s6 16 dat hién trang la
try s& co quan thude sé hitu Nha nudc thude khu vye chua cé quy hoach chi tiét 1:500; Cong van s6 1171/BC-
SXD ngay 23/6/2021 vé viée ra soat va dé xuat diéu chinh cuc bd chirc nang su dung dét cua mot s6 khu dat
thudc quy hoach chung xay dung thanh phd Pién Bién Phu, tinh Pién Bién dén nim 2030 tam nhin dén nim
2050; Cong van s6 2525/UBND-TH ngay 10/8/2021 ciia UBND tinh Dién Bién vé viéc didu chinh cuc bo Quy
hoach chung thanh phé Dién Bién Phu; B4o céo s6 139-BC/BCS ngay 16/9/2019 vé ra soat cac quy hoach, dy an
dd dwoc duyét nhung chua thuc hién, cham tién do; cac du 4n dinh hoan, gién tién do trén dia ban thanh phé
Pién Bién Phu.

"'S& X4y dung thuc hién 1ap 12 d6 4n quy hoach; UBND thanh phé Dién Bién Phu thuc hién 1ap 15 dd
an quy hoach; UBND huyén Pién Bién thyc hién 1ap 03 dd an quy hoach.



* Tai So Xdy dung

Poan tién hanh kiém tra xem xét do1 vo1 07 do an, noi 1én mot so ton tai,
han ché nhu sau:

- Thoi gian phé duyét nhiém vu va thoi gian 14p dd 4n quy hoach ctia mot
s6 dd 4n con cham chua dam bao theo quy dinh tai Diéu 2, Di¢u 32 Nghi dinh s6
37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu.

- Quy hoach chi tiét chwa phu hop quy hoach phan khu va quy hoach phan
khu chua pht hop quy hoach chung; hé thdng ban vé& so dd vi tri khu dit, ban v&
quy hoach sir dung dat, quy hoach giao théng giita cac d6 an chua théng nhat,
chua phu hop; khong lay y kién cua cong dong dan cu vé nhiém vu quy hoach
d6 thi theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 20 Luat quy hoach d6 thi 2009; thanh
toan chi phi lap dd an quy hoach khéng c6 can ctr. Thuc hién diéu chinh quy
hoach chua dam bao vé hd so theo quy dinh tai Khoan 10, Piéu 29, Luit sua
d6i, bo sung mot s6 Piéu cua 37 Luat co lién quan dén quy hoach.

- Viéc thanh lap hoi ddng tham dinh quy hoach dé tham dinh cac d6 an
quy hoach trén dia ban theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 42, Luat Quy hoach d6
thi 2009 chua duoc thuc hién.

- Noi dung nhiém vu yéu cau vé hd so san pham quy hoach, khong day
du, yau cau thiéu thanh phan ban v&: Ban dd hién trang kién tric canh quan, ha
tang xa hoi va danh gid dat xay dung thé hién trén nén ban d6 dia hinh ty l¢
1/500; Ban d6 chi gisi duong do, chi gisi xay dung va hanh lang bao vé céc
tuyén ha tang ki thuat thé hién trén nén ban d6 dia hinh ty I¢ 1/500 theo quy
dinh tai Diéu 10, Théng tu 12/2016/TT-BXD ngay 29/6/2016; Sb liéu trong
thuyét minh tong hop diéu chinh quy hoach chua chinh xéac, théng nhat.

(Chi tiét cAc ton tai ¢ cdc P6 an ¢6 phu luc so 02 kém theo)
* Tai UBND thanh pho Dién Bién Phii
Poan tién hanh kiém tra xem xét ddi v6i 08 do an, ndi 1én mot sb ton tai,
han ché nhu sau:

Ton tai trong 1ap nhiém vu va d6 an quy hoach chi tiét, viéc ap dung trinh
tu, thu tuc trong viéc lap diéu chinh quy hoach db thi:

- M6t s6 ndi dung trong thuyét minh nhiém vu quy hoach chi tiét d6 thi
chua xip xép khoa hoc vé thanh phan ho so theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 9
Thong tu s6 12/2016/TT-BXD.

- Thuyét minh lap va diéu chinh do an quy hoach chi tiét d6 thi:

+ Trong thuyét minh & mot s6 d6 an quy hoach chi tiét, viéc tinh toan chi
tiéu kinh té, ky thuat vé mat do xay dung con chwa phu hop véi Quy chuan quy
hoach; noi dung Quy md dan sé du kién trong d6 4n con thiéu thuyét minh, tinh



toan day da; Mot sé chi tiéu ky thuat trong thuyét minh d6 an con chua thong
nhat vai chi tiéu k¥ thuat trong thuyét minh nhiém vu quy hoach chi tiét.

+ Thuyét minh tdng hop dd an diéu chinh lap con chwa dam bao theo quy
dinh tai Diém a, Diém b, Khoan 2, Diéu 19, Thong tu s6 12/2016/TT-BXD; Noi
dung ho so Piéu chinh cuc bo quy hoach xay dyung con bi nham 1an.

- Ap dung trinh tu, thi tuc trong viéc 1ap diéu chinh quy hoach d6 thi con
nham 1an gitta diéu chinh tong thé va diéu chinh cuc bd quy hoach; Biéu chinh
hoan ddi vi tri phan khu chirc ning dat cdng cong giita cac dd an quy hoach chi
tiét c6 nhitng diém con chua phu hop; Thué tu van lap d6 an quy hoach chi tiét
méi ma khéng l1ap Bao céo vé noi dung va ké hoach diéu chinh cyc bo do thi
chua dung quy dinh tai Khoan 10, Biéu 29, Luat stra doi, bo sung mot sé diéu
cta 37 Luat co lién quan dén quy hoach.

Tdn tai trong tham dinh nhiém vu va do an quy hoach chi tiét:

- Nbi dung Bao c&o tham dinh nhiém vu va d6 an quy hoach chi tiét do
thi do Phong QLDT thanh phb Dién Bién Phu lap chua dam bao theo quy dinh
tai Khoan 1, Khoan 2, Biéu 43, Luat Quy hoach d6 thi nim 2009; Khoan 6, Diéu
29, Luat stra ddi, b6 sung mot sb diéu caa 37 Luat co lién quan dén quy hoach;
Chua c6 y kién diéu chinh c4c bt cap, ton tai trong noi dung thuyét minh diéu
chinh cuc b quy hoach chi tiét trudc khi trinh cdp c6 tham quyén phé duyét
diéu chinh cuc bd quy hoach chi tiét dé th.

- Co quan Tham dinh nhiém vu va d6 an quy hoach chi tiét cap tinh (So
Xay dung tinh Pién Bién) chua c6 y kién bao cdo UBND tinh vé su bat cap
trong viéc 1ap Quy hoach chi tiét tai khu vuc chua phé duyét Quy hoach phan
khu; Chua 1ap B&o cdo tham dinh quy hoach diéu chinh theo quy dinh tai Khoan
10, Biéu 29, Luat stra d6i, bd sung mét s6 diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy
hoach. Tham dinh tinh toan hé s6 sir dung dat chua phu hop twong Gng véi sb
tang cao toi da va mat do xay dung.

Ton tai trong Phé duyét nhiém vu va do an quy hoach chi tiét, 1ap Quy
dinh quan 1y theo d6 an quy hoach chi tiét:

- Quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach chi tiét c6 ndi dung con chua
thé hién day du theo quy dinh tai Diém c, Khoan 1, Piéu 34 Nghi dinh sb
37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010.

- Trong Quy dinh quan 1y theo d an quy hoach chi tiét & mot s6 do an co
nhitng ndi dung chua dam bao theo quy dinh tai Biém b, Khoan 3, Biéu 35, Luat
Quy hoach d6 thi 2009.

(Chi tiét cac ton tai ¢ cde D6 an co Phu luc sé 03 kém theo)

* Tai UBND huyén Dién Bién



Doan tién hanh ki€m tra xem xét doi voi 03 do an, noi 1én mot so ton tai,
han ché nhu sau:

- Thuc hién 1ap ban d6 so dd vi tri va gidi han khu dt ty 1¢ khong dung ty
I& 1/2000; thuyét minh d6 &4n quy hoach khéng cé du kién so bo vé tong muc
dau tu, d& xuat giai phap vé ngudn vén va toé chac thuc hién khong dung theo
quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2, Piéu 16, Thong tu 12/2016/TT-BXD ngay
29/6/2016 cua B9 Xay dung.

- Lap nhiém vu va dd &n quy hoach chi tiét con thiéu chwa day du mot s6
noi dung sau: Cac phu luc kém theo thuyét minh (cac giai trinh, giai thich, luan
ctr bo sung cho thuyét minh, cac sé liéu tinh toan). Phy luc dinh kém vin ban
phap 1y lién quan; quy mé dan sb du kién trong db &n quy hoach chi tiét khong
c6 thuyét minh, tinh toan day du (@6 dn diéu chinh quy hoach chi tiét xay dung
ty ¢ 1/500 khu trung tadm huyén ly Pu Tiu, huyén Dién Bién, tinh Dién Bién).

- Chua cong khai thuyét minh do an quy hoach theo quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 40, Luat Xay dung.

(Chi tiét c&c ton tai ¢ cdc P &n ¢ phu Phu luc s6 04 kém theo)

3. Viéc tham muu, to chire, quan 1y va bo tri ngudn lwe dé lap quy
hoach va to chirc thwe hién quy hoach

Céan ctr vao nhiém vu dugc giao, hr?mg nam cac co quan, don vi da chu
dong lap du toan kinh phi 1ap cac d6 an quy hoach giri So Tai chinh tong hop
trinh cp c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh theo quy dinh cta Luat Ngan séch
Nha nuéc, dong thoi to chire tiép nhan tai tro cua cic doanh nghiép thong qua
viéc 1ap quy hoach bang san pham va tiép nhan tai trg bang kinh phi, trong d6
S¢ Xay dung thyc hién tiép nhan 01 d6 an lap quy hoach tai tro bang kinh phi;
UBND thanh phé Dién Bién Phu thuc hién tiép nhan 07 d6 4n 1ap quy hoach tai
tro bﬁng san phém va UBND huyén Dién Bién thuc hi¢n tiép nhén 02 do an lap
quy hoach tai trg bang kinh phi. Trén co s du todn ngan sach nha nude duoc co
quan c6 thdm quyén giao, S& Xay dung, UBND thanh phd Pién Bién Phu va
huyén Dién Bién thuc hién phan bo du toan kinh phi 14p quy hoach cho cac don
vi dé t6 chire trién khai thuc hién.

BIEU TONG HQP NGUON LUC PE LAP QUY HOACH VA TO CHUC

THUC HIEN QUY HOACH GIAI POAN 2015-2022
DPon vi tinh: Pong

Du toan giao
STT Tén co quan, don vi Tong Ngudn ngin o So6 quyét toan | Ghichu
. Nguon tai trgr
sach
1 | S¢ Xay dung 26.321.000.000 | 24.997.000.000 | 1.324.000.000 | 22.810.261.600
2 ;ﬁND thanh pho Bien Bien | 1 71981093 | 1.719.810.238 0| 1.537.868.580
3 | UBND huyén bién Bién 6.930.067.109 | 1.100.000.000 | 5.830.067.109 | 3.050.364.233
Cong tong 34.640.810.238 | 27.816.810.238 | 6.824.000.000 | 27.068.427.304




Viéc tong hop quyét toan kinh phi danh cho cong tac 1ap quy hoach duoc
thuc hién co ban dam bao quy dinh vé thoi gian va trinh tu cia Luat Ngan sach
Nha nudc.

Tuy nhién qua thanh tra van con mot s6 tOn tai, sai pham cu thé nhu sau:
Thanh toan chi phi phé duyét quyét toan dy an hoan thanh khi chua c6 Ho so
phé duyét quyét toan theo quy dinh (S Xay dung). Ap sai don gia lwong chuyén
gia chu nhiém db an, chuyén gia trién khai ki thuat, nhan sy khac theo quy dinh
tai Diéu 4 Thong tu sb 02/2015/TT-BLDTBXH ngay 12/01/2015 cua Bo Lao
d6ng - Thuong binh va X hoi quy dinh mirc lvong d6i véi chuyén gia tu van
trong nude lam co s¢ du todn goi thau cung cap dich vu tu van &p dung hinh
thic hop dong theo thoi gian st dung vén nha nudéc véi s6 tién 1a 18.351.000
ddng (UBND thanh phé bién Bién Phu).

4. Viéc td chirc, trién khai thuc hién quy hoach xay dung

4.1. Viéc chdp hanh cdc quy dinh vé trinh te, thi tuc cdp gidy phép quy
hoach

Theo ho so don vi cung cap, trong giai doan tir 2015 dén 2018 di to chuc
thuc hién tham dinh, cdp 11 Gidy phép quy hoach, trong ¢6 UBND tinh cap 02
Gidy phép, So Xay dung cip 09 Gidy phép. Qua kiém tra viéc to chuc thim dinh
hd so, cap Gidy phép quy hoach, con mot sb ton tai cu thé nhu sau:

Khong t6 chirc lay ¥ kién cac don vi lién quan theo quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 37, Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu quy dinh
vé lap, tham dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach do thi d6i voi mot sé giay
phép®; khéng cd bdo céo vé phap nhan va ning lyc tai chinh dé trién khai du an
theo quy dinh tai Diéu 38, Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua
Chinh phu quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach dé thi®.
Trach nhiém vé nhitng ton tai tai néu trén thudc So Xay dung.

4.2. Vigc cong bé cong khai quy hoach theo quy dinh

Trong giai doan tir nim 2015 dén 2022 cac don vi di to chuc thuc hién
cong khai cac d6 an quy hoach theo quy dinh. Tuy nhién qua kiém tra van con
mat s ton tai nhu sau:

- Thai gian, ndi dung cong bb cong khai con cham so véi quy dinh™, chua
dang tai 1én trang thong tin dién tir cia co quan t6 chuc 1ap quy hoach; chua
cong khai Quy dinh quan 1y theo dd an quy hoach d6 thi, thiét ké do thi duoc
ban hanh theo quy dinh tai Diéu 53, Luat quy hoach nim 2009 va Khoan 12

® Gidy phép Quy hoach s6 478/GPQH ngay 10/5/2017; Gidy phép Quy hoach s6 682/GPQH ngay
29/6/2018; Gidy phép Quy hoach sé 664/GPQH ngay 25/6/2018 ciia S& Xay dung.

% Gidy phép Quy hoach s6 682/GPQH ngay 29/6/2018.

10 UBND thanh phé Dién Bién Phu: D6 4n Quy hoach chi tiét xay dung ty 16 1/500 Khu dan cu do thi
Him Lam 7, thoi gian cong bd cong khai quy hoach con cham 23 ngay.



Piéu 29 Luat sira doi, bo sung mot sé Diéu cua 37 Luat co lién quan dén quy
hoach nam 2018 (S¢ Xay dung, UBND thanh pho Bién Bién Phu).

- Qué trinh trién khai thuc hién, S xay dung chua don dbc cac co quan,
don vi ¢6 tham quyeén thuc hién cong khai 02 d6 an quy hoach diéu chinh theo
quy dinh™.

4.3. Viéc cam méc chi gidi xay dung va cac méc gidi quy dinh khac
ngoai thue dia

Trong thoi gian tir 2015 dén 2022, cac co quan don vi da td chic trién
khai thuc hién cim méc gisi theo quy hoach d6 thi ddi véi 12 d an, trong d6 Sé
Xay dyung thuc hién cam méc gidi ddi vai 03 d6 an quy hoach; UBND thanh
phd thuc hién cim méc gioi d6i vai 08 db an quy hoach. Ho so cam méc gidi co
ban tuan tha dd &n quy hoach xay dung di dugc phé duyét, sau khi hoan thanh
cam mdc ngoai thuc dia theo hd so cam mdc gidi va hoan cong hd so cam méc
gidi, cac co quan c6 trach nhiém to chuc trién khai cam méc gidi di t6 chic
nghiém thu va ban giao cho chinh quyén cip xa c6 lién quan dé t6 chirc bao vé
mbc theo quy dinh.

Tuy nhién qua kiém tra viéc t6 chitc cim mdc gidi theo quy hoach db thi
van con ton tai, han ché nhu sau: Chua kip thoi tham muu trong cong tac 1ap va
trinh co quan c6 tham quyén phé duyét hd so cam méc gisi d6i véi cac dd an
quy hoach da duoc UBND tinh phé duyét theo quy dinh tai Diéu 57, Luat Quy
hoach d6 thi 2009, trach nhiém thuéc So Xay dung, UBND huyén Dién Bién;
S xay dung phé duyét hd so cam mdc chua dung thim quyén theo quy dinh
Diéu 9, Thong tu 10/2016/TT-BXD ngay 15/3/2016 ddi véi 01 do an.*2

5. Viéc quan ly xay dwng theo quy hoach xay dwng
5.1. Viéc qudn Iy dau tw xdy dung

Poan thanh tra da thyc hién kiém tra thuc té thi cong xay dung cong trinh
Trung tdm thwong mai va Nha & thuong mai thanh phé Bién Bién Phu theo
Quyét dinh s6 951/QD-UBND ngay 07/10/2019 cua UBND tinh Dién Bién vé
viéc phé duyét diéu chinh bd sung quy hoach tong mit bang khu dat xay dung
Trung tdm thuong mai, Nha ¢ thuong mai thanh phd Dién Bién Pha. Qua kiém
tra cho thay viéc dau tu xay dung cong trinh Trung tdm thwong mai va Nha &
thuong mai di can ctr vao quy hoach xay dung va phu hop vai quy hoach chi tiét
xay dung di dugc phé duyét™.

1 P 4n diéu chinh cuc bo QHCT ty 18 1/500 Khu trung tdm hién hitu Thanh phd Dién Bién Phu doan
tir Boi E dén cu Tring; D6 an quy hoach Piéu chinh cuc bd quy hoach chi tiét ty 18 1/500 Khu trung tim hanh
chinh, chinh tri thudc khu d6 thi méi phia Bong thanh phé Pién Bién Phu.

29§ an quy hoach chi tiét ty 16 1/500 Khu vuc doc truc duong V& Nguyén Giap dén song Nam Rém
thuéc Phuong Nam Thanh, thanh phé bién Bién Phu va khu vuc phia Tay song Nam Rém thudc xa Thanh
Hung, huy¢n Dié¢n Bién

13 Quyet dinh sb 826/QD-UBND ngay 15/9/2017 cua UBND tinh Dién Bién ve viéc phé duyét quy
hoach chi tiét ty 1¢ 1/500 khu trung tAm hién hitu thanh phd Dién Bién Phu tir doi E dén cau tring; Quyét dinh s6
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5.2. Viéc cip phép xdy dung va thwe hién viéc qudin ly cip phép xay
dung theo quy hoach xdy dung

* Viéc cdp gidy phép xiy dung:

Trong giai doan tir 2015 dén 2022 cac co quan don vi dd thuc hién cap
4.329 Giay phép xay dung, trong d6: S& Xay dung cap 59 Giay phép xay dung;
UBND thanh phé Dién Bién Phu cap 4.237 Gidy phép xay dung; UBND huyén
Dién Bién cap 33 Gidy phép xay dung.

Qua kiém tra viéc tiép nhan hd so dé nghi cap gidy phép xay dung, diéu
chinh gidy phép xay dung, gia han gidy phép xay dung; gidy phép xay dung
duoc thuc hién co ban dam bao quy dinh, gidy phép xay dung di x4c dinh ro dia
diém xay dung, 6 dat, 16 dat, cos nén xay dung cdng trinh, mat d6 xay dung, hé
s6 sir dung dat, chi gigi xay dung ca trén khdng va mit dat.

Tuy nhién qua kiém tra hd so cap Gidy phép xay dung van con mot sd ton
tai nhu sau: Gidy phép xay dung thiéu mot sé thong tin theo Mau gidy phép quy
dinh tai Thong tu 10/2012/TT-BXD va Thong tu 15/2016/TT-BXD nhu: St
dung cho cong trinh gi; mat do xay dung...(tai 40 Gidy phép xdy dung); Cap 01
Gidy phép xay dung khi chua c6 quy hoach (Gidy phép xay dung sé 890/GPXD
ngay 13/8/2015 da dugc S¢ Xay dung thanh tra va xtr phat vi pham). Trach
nhiém vé nhimg ton tai néu trén thudc S¢ Xay dung.

(Chi tiét c6 Phuc luc 05 kém theo)
* Viéc diéu chinh, gia han, cdp lai va thu hoi gidy phép xdy dung:

Trong giai doan tir nam 2015 dén 2022 s6 Giay phép phai thuc hién gia
han 1a 02 Gidy phép, dén nay S& Xay dung thyc hién gia han Cho 01 Giay phep
xdy dung c6 thoi han. Qua thanh tra viéc gia han Gidy phép van con mot sb ton
tai: Chua thuc hién thong bao cho chu s¢ hiru cong trinh thuc hién gia han gidy
phép xay dung c6 thdi han ddi véi 02 cong trinh™ theo quy dinh tai Khoan 4,
Diéu 94, Luat Xay dung; thyc hién gia han Gidy phép xay dung co thoi han
(Gidy phép s6 1100/GPXD ngay 26/9/2017) dung véi quy dinh tai Khoan 3,
Piéu 99, Luat Xay duyng nim 2014 va khoan 49 Piéu 1 coa Luat sd
62/2020/QH14 stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Lut Xay dung™. Trdch nhiém
thuoc So Xdy dung.

* Vé cong tic lwu trit ho so

Cong tac luu trir vé hd so: Luu trit mot s6 ho so thuc hién tiép nhan va tra
két qua qua BO phan mdt cua doi véi hod so cap Giay phép xay dung va Gidy

371/QD-UBND ngay 25/4/2019 ciia UBND tinh Dién Bién vé viéc phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach chi
tiét ty 1& 1/500 khu trung tAm hién hiru thanh phd Dién Bién Phu tir doi E dén cau tring;

4 Cong trinh Nha hang va tb chirc sy kién; nha bép + kho cua Cong ty CP TM xuét nhap khiu Dién
Bién hét han tir 24/01/2019; Céng trinh Siéu thi Thwong mai va tong hop Thanh Oanh hét han tir ngay
07/7/2022.
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phép quy hoach va ho so thong bao khoi cong cia cac cong trinh di dugc cap
phép chua dam bao quy dinh.

6. Viéc chip hanh cic quy dinh déi véi ciac dd an quy hoach da dwoc
phé duyét

Véi chirc ning 1a co quan quan 1y nha nude vé quy hoach UBND thanh
phé Dién Bién Phu va UBND huyén Pién Bién chua kip thoi dén dbc, thuc hién
1ap va trinh co quan c6 tham quyén phé duyét Ké hoach thuc hién quy hoach xay
dung ddi véi cac dd an thude thim quyén ctia minh phé duyét theo quy dinh tai
Khoan 4, diéu 28, Nghi dinh 44/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quy hoach xay dung.

7. Cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi
pham lién quan dén quy hoach xay dung.

7.1. Vé céng tac kiém tra, thanh tra

Trong thoi ky thanh tra tir 2015 dén 2022 trén dia ban tinh di trién khai
03 cudc thanh tra va 01 cudc kiém tra c6 lién quan dén quy hoach xay dyng do
S¢ Xay dyng thuc hién™

Qua thanh tra da chi ra cac ton tai, sai pham trong cong tic quan ly quy
hoach dé thi, quy hoach n()ng thon méi, cong tac tham dinh hd so cip gidy phép
xay dung, cong tac cap gidy phép xay dung, dic biét trong cong tac quan 1y trat
tu do thi; to chirc thi cong cac hang muc xay dung sai phép va khong gidy phép.

7.2. 6 vu viéc khiéu nai, t6 cdo; két qua gidi quyét khiéu nai, té cdo;
két qua xiv Iy vi pham qua gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo

Trong ky thanh tra UBND tinh tiép nhan 01 don kién nghi va So Xay
dung tiép nhan 01 don khiéu nai'®. Két qua giai quyét: Da thuc hién giai quyét
kip thot, thuc hién theo trinh ty, thu tuc, dam bao quy dinh cua phép luat dugce
cong dan dong thuan, khéng phat sinh don thu'’

15 Két luan thanh tra s6 266/KLTTra-SXD ngay 06/4/2015 vé thanh tra chuyén nganh xiy dung cong
tac quy hoach, quan 1y quy hoach va cip phép xay dung trén dia ban thanh phd Dién Bién Phu tinh Pién Bién;
Két luan thanh tra s6 1515/KLTTra-SXD ngay 01/12/2016 vé thanh tra cong tac quy hoach, cip phép xay dung,
trién khai thuc hién xay dung dy &n dau tu xay dung cong trinh clra hang xang dau A1, thanh phé bién Bién Phu
tinh Dién Bién; Két luan thanh tra s§ 1171/KLTTra-SXD ngay 12/8/2019 vé viéc thanh tra dot xuit cong tac cip
phép xay dung, quan 1y trat tu xdy dung ddi voi ho gia dinh Ong Hoang Vin Oanh t6 dan phd 12 Phuong
Muong Thanh, thanh phd Pién Bién Phu tinh Dién Bién; Thong bao s6 2438/TB-SXD ngay 20/11/2021 vé két
qua kiém tra tra xay dung va Gidy phép xay dung nim 2021 tai huyén Muong Ang, huyén Tuin Gido va thanh
phd Pién Bién Phi.

'® Pon kién nghi: Ong Hoang Vin O4nh kién nghi UBND xem xét cho giit lai 2/3 dién tich xdy dyng
téng thtr 8 1am mai tum; Pon Khiéu nai: Ong Hoang Vin Oanh khiéu nai Két luan thanh tra s6 1171/KLTTra-
SXD ngay 12/8/2019 ciia S& Xay dung tinh Dién Bién vé thanh tra dot xuit cong tic cAp phép xay dung, quan 1y
trat ty xay dung ddi voi ho gia dinh Ong Hoang Vin Oanh t6 dan phd 12 phudng Mudng Thanh, thanh phd Dién
Bién Phu, tinh Dién Bién.

Y Vin ban s6 205/UBND-TH ngay 22/01/2020 UBND tinh vé viéc xay dung cong trinh nha ¢ tai to dan
phé 12, phuong Mudng Thanh, thanh phé Dién Bién Phu; Quyét dinh sb 1912/QD-SXD ngay 18/12/2019 cua
S& Xay dung vé viéc dinh chi giai quyét khiéu nai. Ly do: Nguoi khiéu nai (6ng Hoang Vian O4nh) ¢6 don cam
két rat Don khiéu nai.
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I11. KET LUAN NOI DUNG THANH TRA
1. Nhirng mat lam dwoc

Cong tac lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién cac quy dinh c6 lién
quan dén quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung da dugc quan tam, chi
dao; cbng tac tuyén truyen pho bién phap luat vé quy hoach xay dung duoc
dugc ting cuong nham nang cao nhan thic, trach nhiém Cua cac co quan, to
chtic, c& nhan c6 lién quan; cong tac quan 1y nha nudc vé quy hoach va thuc
hién quy hoach xay dung ngay cang di vao né nép, cd su chuyén bién rd rét. Cac
co ché, chinh sach cia Trung wong, cua Bo nganh da duoc quén triét, huéng dan
va trién khai dong b, kip thoi thao gd nhimg khé khan, vuéng mac trong qué
trinh trién khai thuc hién.

Cong tac to chuc trién khai 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach xay dung co ban badm sat cac quy dinh cua phap luat, cé su tham gia,
gidm sat cua nhan dan qua d6 nang cao trach nhiém quan ly quy hoach cta chinh
quyén dia phuong; cic co quan, don vi, dia phuong dugc giao nhiém vy di tang
cuong cong tac phoi hop, cha dong toé chuc trién khai thuc hién dam bao kip
thoi, theo quy trinh, huéng dan cua Bo Xay dung.

Cong tac to chuc trién khai thuc hién quy hoach xay dung da duoc quan
tam, chi dao, don déc cac nganh va dia phuong t6 chuc thuc hién viéc ra soét,
lap Quy hoach xay dung lam co so dé xay dung ké hoach va trién khai cac du an
dau tu, chinh trang, phét trién do thi, quan ly trat tu xay dung do thi va ndng
thon, thu hut dau tu. Cac d6 4n Quy hoach xay dung d3 dugc phé duyét dugc
quan Iy co ban theo ding cac quy dinh hién hanh; té chic cong bb cong khai
quy hoach, dé céc té chuc, ca nhan tham gia, giam sét viéc thuc hién quy hoach
va trién khai cac du an dau tu; qua d6 ning cao minh bach, thu hit dau tu khai
thac hiéu qua quy dat dé tao nguon von dau tu phat trién ha tang, chinh trang va
phét trién dé thi.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xt Iy vi pham
lién quan dén quy hoach xay dung duoc quan tam, da kip thoi chan chinh, xir 1y
c4c ton tai, han ché trong qué trinh t6 chac trién khai thuc hién quy hoach xay
dung. Pong thoi tra 1oi kip thoi nhitng noi dung kién nghi, phan anh cia nguoi
dan theo quy dinh.

2. Nhirng ton tai, han ché

Ty & phu kin quy hoach chung con thap so véi dién tich dat xay dung,
nhiéu quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét chua duoc trién khai dan dén
nhiéu dy an con cham trién khai, anh huong dén su, phat trién kinh té - x& hoi
cua tinh, ddng thoi chat luong cac dd &n quy hoach chua cao, chat luong d6 thi
con thap, téc do do thi hda cham.
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So Xay dung l1a co quan c6 chirc nang nhiém vu tham muu quan ly quy
hoach, song chua kip thoi tham muu UBND tinh ban hanh quy dinh vé cap Gidy
phép xay dung tam va quy dinh vé cip Gidy phép xay dung c6 thoi han; tham
muu van ban ¢6 ndi dung khong dam bao quy dinh; chua kip thoi don dbc viéc
ra soat, danh gia viéc thuc hién quy ché quan Iy kién trlc, ra soat quy hoach;
thanh toan chi phi lap d6 &n quy hoach khéng c6 can ctr.

Mot sb noi dung trong viéc 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach chua dam bdo quy dinh nhu: Thot gian phé duyét nhiém vu va thoi gian
1ap dd an quy hoach con cham, 14p quy hoach ngoai ranh gi6i; khong ding ty 18
ban v&, ban vé khong théng nhat; khong thanh 1ap héi ddng tham dinh quy
hoach, khdng cé y kién cia cong dong dan cu vé nhiém vu quy hoach do thi; 1ap
diéu chinh quy hoach chwa da hod so thé hién theo quy dinh; yéu cau vé hd so
san pham quy hoach thiéu thanh phan ban vé.

Thuyét minh nhiém vu chua sép Xép dam bao, tinh toan chi tiéu kinh té,
k¥ thuat chua phu hop, théng nhét, day du; khong xay dung bao céo vé ndi dung
va ké hoach diéu chinh, hd so con nham 1an...Viéc diéu chinh c6 sy nham 1an
giita diéu chinh tong thé va didu chinh cuc bd; diéu chinh hoan ddi chua phu
hop, quy mo6 dan sd con thiéu thuyét minh, tinh toan, vién dn nguyén nhan, 1y
do giam.

No6i dung bao cao tham dinh nhiém vu va d6 an quy hoach chi tiét chua
dam béo, chua co ¥ kién diéu chinh bat cap, tdn tai trong thuyét minh diéu chinh
trude khi trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét. Co quan thdm dinh nhiém vu
va d6 an quy hoach (S¢ Xay dung) chua c6 ¥ kién bao cao UBND tinh vé su bat
cap trong lap quy hoach chi tiét tai khu vuc chua c6 phé duyét quy hoach phan
khu; thAm dinh tinh toan hé s sir dung dat chwa phu hop tuong Gng véi chiéu
cao toi da va mat do xay dung.

Quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach chi tiét chua the hién phan
“danh muc cac hang muc cong trinh can dau tu xay dung trong khu vuce lap quy
hoach”. Quy dinh quan 1y theo d6 4n quy hoach chi tiét ciia mot s6 do an co
nhitrng nd1 dung chua dam bao.

Lap ban do so do vi tri va gidi han khu dat khong ding ty 1&; thuyét minh
do an quy hoach khong c¢6 du kién so bo vé tong mirc dau tu, dé xuat giai phap
vé ngudn vén va td chic thuc hién; viéc 1ap nhiém vu va do an quy hoach chi
tiét con chwa day du nhu cac phu luc kém theo thuyét minh, kém theo vin ban
phép ly lién quan, quy mé dan sé du kién.

3. Nguyén nhan cia nhirng ton tai, han ché

Qua thanh tra, xem xét viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé quy
hoach va thuc hién quy hoach xay dung cua S Xay dung, UBND thanh phé
Pién Bién Phu va UBND huyén Dién Bién, nhitng ton tai, han ché néu trén xuét
phat tir nhitng nguy@n nhan cha yéu sau:
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* Nguyén nhan khach quan:

- bién Bién la tinh c6 vi tri dia ly ndm cach xa trung tdm kinh té 16n; Kinh
té x4 hoi cham phat trién, thu ngan sach trén dia ban hang nim thip vi vay
ngudn lec dau tu cho cong tac quy hoach va trién khai thuc hién cac d6 an quy
hoach xay dung con gap nhiéu kho khan.

- Cong tac quy hoach xay dung 1a mét linh vuc kho, doi hoi phai c6 kién
thuc tong hop chuyén sau, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, tuy nhién trinh do, ning
luc can b, cong chic, vién chic c6 lién quan dén cong tac quy hoach xay dung
trén dja ban tinh con han ché;

- Nhan thyuc cia mot bo phan ngudi dan vé cong tac quy hoach va thuc
hién quy hoach xay dung con chua cao, ddng déu; chat lugng san pham quy
hoach thap do phu thudc nhiéu vao cac don vi tu van 1ap quy hoach.

- Mot s quy dinh phap luat vé quy hoach va quy hoach xay dung chua r6
rang, cu thé, thong nhat, mot s6 noi dung con ning tinh hinh thac, chua coi
trong su tham gia cua cong dong dan cu, su phan bién caa céc té chac chinh tri
x& hoi nghé nghiép, dam bao tinh kha thi caa quy hoach, dan dén qua trinh to
chuc trién khai thuc hién con nhiéu lung tang, vuéng mac chua duoc cap co
tham quyén kip thoi huéng dan, diéu chinh dé td chirc thuc hién ddng bo.

* Nguyén nhan chu quan:

- Trong qua trinh tham muu, chap hanh, t6 chac thuc hién cac quy dinh,
chinh séch phap luat vé quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung c6 mét s6
noi dung, nhiém vu chua kip thoi, day du; chua bam sat vao cac quy dinh cua
phap lut; cong tac theo dbi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua
nguoi dimg dau co quan, don vi ddi véi timg linh vuc, nhiém vu chua toan dién,
dan dén chua kip thoi phat hién cac ton tai, han ché dé chan chinh khic phuc.

- T6 chuc, ca nhan duoc giao thuc hién nhiém vu con chua kip thoi cap
nhat, nam bat, nghién ctru dé tham muu nham thyc hién day du cac quy dinh,
chinh sach cua phap luat vé quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung, dan
dén viéc to chuc trién khai thuc hién con chua day du, kip thoi, ding quy dinh
cua phéap luat.

4. Trach nhiém caa nhirng ton tai, han ché

Chiu trach nhiém chung vé nhitng ton tai, han ché trong chi dao va thyc hién
quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung thuoc trach nhiém ngudi ding dau
gom:

- Giam ddéc S¢ Xay dung chiu trach nhiém d6i vai cac ton tai, han ché
trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac quy hoach néu
trén nhu: Chua kip thoi tham muu van ban chi dao; tham muu UBND tinh ban
hanh van ban ¢6 noi dung chua phu hop quy dinh phép luat; viéc thuc hién cac
noi dung lién quan trong cdng tac 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy
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hoach, thanh toan chi phi phé duyét quyét todn dy an hoan thanh; viéc cap giy
phép xay dung; viéc cong khai va cam méc chi giéi xay dung chua dam bao quy
dinh.

- Chu tich UBND thanh phé Dién Bién Phu, Chu tich UBND huyén Bién
Bién chiu trach nhiém doi véi cac ton tai, han ché viéc chap hanh cac quy dinh
vé 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach thudc tham quyén.

- Phong Quy hoach, Kién tric, xay dung, S¢ Xay dung chiu trach nhiém
dbi vai cac ton tai, han ché trong cong tac tham muu ban hanh vin ban; viéc
chap hanh phap luat trong cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach; viéc cap gidy phép quy hoach va giay phép xay dung; viéc cong khai va
cam méc chi gisi xay dung...

- Ban Quan ly du &n cac cong trinh thanh phé Pién Bién Phu; phong
Quan ly d6 thi thanh phd Dién Bién Phi; phong Kinh té va Ha ting huyén Dién
Bién chiu trach nhiém dbi véi cac ton tai, han ché trong viéc chap hanh phap
luat cong tac lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach.

- Pon vi tu van 1ap Quy hoach chiu trach nhiém trudc cha dau tu va theo
quy dinh cua phép luat déi véi cac ton tai trong cong tac lap cac d6 an quy
hoach khong dam bao quy dinh, ap dung, thuyét minh tinh toan céc thdng so, chi
tiéu khdng pha hop quy chuan.

- Tha truong cac don vi va cong chuc, vién chac duoc giao nhiém vu chiu
trach nhiém ddi véi cac ton tai trong cong tac 1ap, tham dinh phé duyét va diéu
chinh quy hoach.

(Chi tiét c6 Phy luc 06 kém theo)

IV. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

1. Vé xir ly kinh té

Thu hoi s tién chi sai quy dinh 1 18.351.000 déng (Muwoi tam triéu ba
tram nam muwoi Mot nghin dong), nop vao tai khoan tam gitr caa Thanh tra tinh
Pién Bién, sé TK: 3949.0.1031985.00000, tai kho Bac Nha nudc tinh Dién Bién
(UBND thanh phé Dién Bién Phu).

2. Xir ly vé trach nhiém

Thong qua két qua thanh tra va nhitng ton tai, han ché néu trén, Thanh tra
tinh kién nghi Giam déc So Xay dung, Chu tich UBND thanh phé Dién Bién
Phu, Chu tich UBND huyén bién Bién:

- Kiém diém, xac dinh trach nhiém c& nhan d6i voi cac han ché, khuyét
diém néu trén va xay dung cac giai phap chan chinh khic phuc cac ton tai, han
ché qua thanh tra.
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- T6 chirc kiém diém, xem xét trach nhiém cua cac cd nhan thuoc tham
quyen quan ly co lién quan dén ton tai, han che, thiéu sét qua thanh tra va tong
hop bao céo két qua xir ly vé Thanh tra tinh @é theo doi.

3. Vé cong tac quan ly
3.1. Kién nghi Thanh tra Chinh phi

- Thanh tra Chinh phu tong hop bao co va kién nghi Chinh phu quy dinh
cu thé noi dung, diéu kién vé tiép nhan ngudn von tai tro 1ap quy hoach xay
dung. Nghién ciru diéu chinh phd hop vé thoi han cua quy hoach gitra Luat Quy
hoach d6 thi nam 2009, Luat Xay dung nam 2014 va Luat Quy hoach nam 2017
nham dam bao thoi han cua quy hoach cap dudi phai tuan tha va phd hop véi
quy hoach cap trén; thoi gian 1ay y kién trong Luat Quy hoach d6 thi nim 2009
va thoi gian 1ap tham dinh, phé duyét nhiém vu va d6 an quy hoach db thi trong
Nghi dinh 37/2010/ND-CP.

- Kién nghi voi B Xay dung nghién cau ra soat, bo sung dinh mac chi
phi lap dd &n, nhiém vu quy hoach phan khu d6 thi (ty té 1/5.000) trong Théng
tu s6 20/2019/TT-BXD ngay 31/12/2019 cia Bo Xay dung.

3.2. Kién nghi Uy ban nhan dan tinh

- Quan tam, bd tri ngudn ngan sach dé to chuc lap cac dd an quy hoach
trong d6 uu tién 1ap d6 4n quy hoach xay dung quan trong c6 suc lan toa, tac
dong 16n, phuc vu cho dinh huéng phat trién kinh té x& hoi cua cac dia phuong
va cua tinh.

- Chi dao S& Xay dung chu tri, phéi hop véi cac co quan c6 lién quan
trién khai thuc hién cac noi dung cu the gom:

+ Ra soat, tham muu UBND tinh stra doi Quyét dinh sb 34/2021/Qb-
UBND ngay 29/12/2021 cia UBND tinh vé quy dinh phan céng, phan cip quan
ly quy hoach x&y dung, quy hoach d6 thi trén dia ban tinh Bién Bién cho phu
hop vin ban cap trén.

+ Nghién ctu, tham muu UBND tinh thanh lap Hoi dong tham dinh
nhiém vu va dd an quy hoach xay dung, quy hoach db thi thudc thim quyén phé
duyét caa Uy ban nhan dan tinh theo quy dinh tai Diéu 42, Luat Quy hoach d6
thi nam 20009.

+ Kiém tra, ra soét viéc gia han ddi véi Gidy phép sé 1100/GPXD ngay
26/9/2017 cap cho Coéng ty CP TM xuat nhap khau Dién Bién va Giay phép sb
719/GPXD ngay 07/7/2017 cap cho Céng trinh Siéu thi Thuong mai va tong
hop Thanh Oanh da hét thoi han, dé dam bao tuan thu theo quy dinh caa phap
luat.

3.3. Péi véi Sé¢ Xay dung, UBND thanh phé Dién Bién Phii, huyén
Dién Bién va cdc don vi lién quan
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- T6 chire Kiém tra, ra soat cic vin ban, co ché, chinh sach, hudng dan vé
quy hoach xay dung dé kip thoi kién nghi diéu chinh, sira doi, bd sung cho phu
hop véi quy dinh cua phép luat. Di véi cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét va
diéu chinh quy hoach can lya chon don vi tu van c6 du nang lyc, kinh nghiém dé
tu van thyuc hién cac buéc quy trinh dam bao chat chg, hiéu qua.

- Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh trong cong tac
lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach xay dung, viéc cap phép, gia
han gidy phép xay dung nham kip thoi phat hién, chan chinh, xir Iy nghiém céc
sai pham néu co, dong thoi huéng din thdo g& nhimg kho khin, vudng mac
trong qua trinh thuc hién. Chi dao cac phong chuyén mén thuc hién 1ap hd so
quyét toan du an hoan thanh ddi véi cac d6 an quy hoach theo quy dinh.

- Chi dao cac co quan, don vi thuc hién thu hdi cac sai pham theo két luan
thanh tra; t6 chirc xay dung ké hoach, giai phap dé khac phuc kip thai nhitng ton
tai, han ché dam bao tuan thu ding quy dinh cta phép luat, cac vin ban huéng
dan cta Trung wong, cua tinh.

- Nghiém tlc kiém diém, xem xét trach nhiém cua céc to chac, ca nhan
lién quan dén nhitng ton tai, han ché, bao cao két qua thuc hién vé Thanh tra tinh
de theo doi theo quy dinh.

Trén day 1a két luan thanh tra chuyén d& quy hoach va thuc hién quy
hoach xay dung. Thanh tra tinh kién nghi Giam déc S¢ Xay dyng, Chu tich
UBND thanh phé Dién Bién Phu, huyén Bién Bién to chtc chi dao thuc hién
day du, Kip thoi cac noi dung két luan thanh tra va tong hop béo cao két qua thuc
hién gui Thanh tra tinh trwéc ngay 29/02/2024./.

Noi nhan: CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu (b/c);

- UBND tinh (b/c);

- Ban N&i chinh Tinh tuy;

- Uy ban Kiém tra Tinh ty;

- S¢ Xay dung;

- UBND thanh phé Dién Bién Phu;

- UBND huyén Bién Bién;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- Phong nghiép vu I, IV - Thanh tra tinh;
- Luu: VT, HSTTra.

Phan Viin Thong
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