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THONG BAO

Két ludn thanh tra viéc chap hanh phap luit trong quan ly, thuc hién Dy an
dau tu xay dung khu nha ¢ Tan Thanh, phwong Tan Thanh, phwong Him
Lam, Thanh ph6 Dién Bién Phu

Cin cir Diéu 39, Luat Thanh tra ngay 15/11/2010;

Can ctr Dieu 46, Nghj dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot so6 diéu cua Luat Thanh tra;

Ngay 14/4/2021, Thanh tra tinh Dién Bién da ban hanh két luan thanh tra
s6 189/KL-TTr vé chap hanh phép luat trong quan 1y, thuc hién Du an dau tu xay
dung khu nha ¢ Tén Thanh, phuong Tan Thanh, phuong Him Lam, Thanh phd
bién Bién Phu (goi tat 1a Dy an dau tu xay dung khu nha & Tan Thanh). Thanh tra
tinh thong bao két luan thanh tra nhu sau:

1. Nhirng mat lam dwgce

- Dy 4n déau tr xay dung khu nha & Tan Thanh, dugc trién khai co ban phu
hop v6i dinh hudng quy hoach xay dung cua Thanh phé Pién Bién Phu, phu hop
chuong trinh, k& hoach phat trién vé nha & va ké hoach st dung dét giai doan dén
nam 2020 trén dia ban thanh phd Dién Bién Phu di dugc duyét; budc dau co tic
dong tich cuc dén phat trién thi truong bat dong san trén dia ban, tao viéc lam,

g6p phan xay dyng co s¢ ha tang trén dia ban Thanh phé Pién Bién Phu va dong
g6p mot phan cho ngén séch cua tinh.

- Dy an dugc sy quan tam lanh dao, chi dao cua Tinh uy, HDND, UBND
tinh tir chu truong dau tu, ban hanh co ché chinh sach cho dy an, g1a1 phong mat

bang va giai quyét, thio g& nhing vuéng méc khé khin trong qua trinh té chic
thuc hién.

- Qua trinh thyc hién, Chu dau tu da chu dong ph01 hop vdi céc co quan
chtic ning, chinh quyén cac cép c6 lién quan dén du an dé hoan thién cac thu tuc
dau tu dy 4n, bd tri ngudn luc kinh phi dén bu giai phong mit bang, t6 chirc thi
cong va dd thyc hién hoan thanh co ban khéi lwong xay dung phin hé théng ha
tang k¥ thuat theo quy hoach duogc duyet

- Chu dau tu da chi dong dé xudt ndp tién sur dung dét theo phuong 4n tam
tinh cua du 4n va chap hanh thong béo cia co quan thué dia phuong, thuc hién
ndp mot phan tién sir dung dat vao NSNN theo quyét dinh chap thuan du 4n cua
UBND tinh.

2. Nhirng ton tai, han ché, sai pham.

- Quy hoach chi tiét diéu chinh, b sung dugc UBND Thanh phd Pién Bién
Phu phé duyét vuot quy md, dién tich sir dung dat duoc cip phép quy hoach va
chap thuan dau tu nhung chua duge UBND tinh cap phép theo quy dinh cta Luat



Quy hoach d6 thi ndm 2009 va Nghi dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua
Chinh phu.

- Cong téac lap, tham dinh trinh UBND tinh phé duyét chap thuan cha truong
dau tu, phé duyét diéu chinh chu truong dau tu cua du an chua tudn thu day du
cac quy dinh cua phép luat; mét so ndi dung tham dinh, danh gia ve dleu kién
nang luc cua Chu dau tu, tong mirc dau tu, nguon von va co cau nguon von dau
tu, xac dinh tién thu sir dung dét chwa chit chg, thiéu cin ct; chua lay v kién tham
dinh tong mtrc dau tu dy an trude khi trinh phé duyet diéu chinh.

- Du an duoc trién khai dang ky dau tu, cap gidy phep xay du‘ng va da duoc
cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu nhung chua dugc cap phep xay dung theo
quy dinh cua Luét Xay dung 2014; ching nhan dang ky dau tu voi quy md, muc

ticu va tong von dau tur cua du an khong pht hop véi cac ndi dung da duoc chap
thuan dau tu.

- Du 4n d3 duge UBND tinh thu hdi, giao dét dé Chu déu tu trién khai thuc
hién v6i dién tich 41.218,1 m*/49.120m” thudc quy mé du an; qua trinh thim dinh
tham muu giao dat, chuyén d6i muc dich st dung dat, thuc hién cong tac bdi
thuong GPMB va ti dinh cu va quan ly, sir dung dat duoc giao thudc pham vi du
an duoc chip thuan chua chat che, kip thoi va dam bdo tuén thu day du cac quy
dinh ctia phép luat vé dét dai ciing nhu co che thuc hién dy 4n nhu:

+ Chua danh gia, thim dinh day da vé diéu kién, ning luc cia Chu dau tu
khi dugc nha nude giao dat theo quy dinh.

+ T chirc bdi thuong va ban giao mot phan mat bang thi cong dy an khi
chura phé duyét phuong 4n bdi thuodng giai phong mat bang, chuyen d6i muc dich
su dung rung va phuong an trong rimg thay thé; qua trinh ban giao dat trén thuc
dia chua thiét 1ap ddy du cac bién ban ban giao, bién ban giao dét téng the Vo1
Chu dau tu theo quy dinh; phuong én boi thuong, GPMB con ¢6 nhimng ton tai,
vudng mic song chua kip thoi ra soat, xir 1y dit diém.

+ Cong tac quan ly, st dung dét duoc giao chua chit ché, thiéu kiém tra giam
sat dé Chu dau tu tu ¥ hoan doi, sir dung sai muc dich va thi c6ng ngoai pham vi du
an va dién tich dit dugc giao nhung chua kip thoi phat hién, xir Iy theo quy dinh.

- Ho so thiét ké co so va tong mirc dau tu cua du an duge 1ap con nhiéu ton
tai, thiéu sot nhur: khong lap ho so quan 1y chat luong ddi vai cong tac khao sat;
thiéu thiét ké co sé ddi voi cong trinh nha &, cong cong va dich vu thuong mai;
chu tri thiét ké chua co cac vin bang chimg chi hanh nghe theo quy dinh. Qué
trinh tham dinh thiét ké co so chua Iay y klen tham dinh day du cua co quan quan
Iy chuyén nganh theo quy dinh. Tham dinh tong murc dau tu phan dau tu ha tang
ky thuat tai mot s6 ndi dung tinh toan khong phu hop, chap thuan chi phi thiéu co
s0, can cr va ap dung sai dinh murc, don gia cua nha nuéc lam sai ting téng muc
dau tu phan hé thong ha tang k¥ thuat.

- Qua trinh t6 chirc thuc hién du an chwa dam bao tlen dd dugce phé duyét,
Chu dau tu chwa tuan tha day do, nghiém tuc cac quy dinh vé quan ly dyu an, quan
8% chat lwong dau tu, bao vé mai truong. Viée khic phuc céc ton tai, khuyét diém
qua két qua kiém tra cua céc co quan chirc ning cua tinh, kiém toan nha nuéc con



cham, chua triét dé. Trong qua trinh thi cong khong thiét 1ap hd so hd so quan ly
chat hm’ng, khong thuc hién giam sat thi cong, giam sat tac gia theo quy dinh cua
Luat xdy dung, khong thuc hién giam sat d6 thai dat, giam sat an toan mdi truong
theo quy dinh va quyét dinh dugc phé duyét.

- T6 chire huy dong von cua cac to chire, ca nhan dé dau tu cho du an khi
chua dam bao dicu kién theo quy dinh; ky két mot s6 néi dung vé hop téc kinh
doanh khai thac, hop tac dau tu du an khong dung quy dinh; sur dung dién tich dat
dugc giao thyc hién dy an tham gia gop von va dam bao thé chép trai véi muc
dich giao dat cia UBND tinh; thiéu kiém tra giam sat viéc thyc hién ndi dung uy

quyén dé bén dugc uy quyén ky két cac hop dong hop tac dau tu huy dong von
trai quy dinh cta phap luat.

- Cong tac kiém tra, giam sat danh gia viéc t6 chirc thuc hién dy an déi véi
mot s6 ndi dung cia UBND Thanh ph6 Dién Bién Phu, ciac S¢ nganh theo chic
nang, nhiém vu dugc giao chua day du, thuong xuyén nén chua phat hién, chén
chinh va xir 1y kip thoi cac vi pham, mot s6 ndi dung da dugc kiém tra va phat
hién vi pham nhung chua xir 1y kién quyét.

3. Nguyén nhin ciia nhitng ton tai, han ché.

- Dy 4n duoc dau tu xay dung trong thoi gian dai, chiu su diéu chinh cia
nhiéu quy dinh phap luat lién quan den dau tu, xay dung, quan ly kinh doanh bt
dong san, nha &, dat dai, qua trinh trién khai du an, mot sb quy dinh cua nha nude
c¢6 su thay dbi, diéu chinh, trong khi céc quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh
chua dugc ban hanh kip thoi, théng nhat mat khac day la mét trong nhirng du an
nha & thuong mai dau tién duoc trién khai trén dia ban tinh nén con nhiéu lung
tung trong cong tac quan ly.

- Cong téc boi thuong, GPMB, tai dinh cu dy 4n con vuéng méc vé trinh ty,
thu tuc va chua tao dugc sy dong thuin, ung h$ cua mot sO hd gia dinh, ca nhén

thudc doi twong cua dy an do do vigc giai phong, ban giao mat bang trién khai dy
4n gap nhiéu khé khan va kéo dai.

- Chi dau tu chap hanh chwa nghiém tac céc quy dinh cua phap luét va chu
truong dau tu ciing nhu chi dao cia UBND tinh lién quan dén dy an nhat 13 ve
trinh tu, thu tuc, quan 1y dau tu dy an, huy dong von dau tu; chua nghiém tuc tiép
thu, chan chinh va khic phuc kip thoi nhimg t6n tai, han ché theo kién nghi cua
cac co quan chirc nang sau két luan kiém tra, kiém toan.

- Cong tac phdi hop tham muru, t6 chirc thuc hién cac nhiém vu dugc UBND
tinh giao theo chirc ndng, nhiém vu va linh vure quan 1y nha nude cia UBND Thanh
phd Dién Bién Phu, ctia mot s6 S& nganh tinh con chwa chit ché, quyét liét, mot sb
ndi dung chua duge xem xét, danh gia day du, toan dién theo quy dinh cta phép
luét, con c6 biéu hién budng long quan Iy va né tranh, dun déy trach nhiém.

4. Trach nhiém ciia nhirng ton tai, han ché.

Nhiing ton tai, han ché néu trén thudc trach nhiém ctua Chu diu tu du 4n
trong qua trinh trién khai thuc hién du 4n va trach nhiém cua céac to chic, ca nhan
va ngudi dimg dau mot sd S& nganh lién quan va UBND Thanh phé Dién Bién
Phu trong cong tac tham muu, tham dinh, kiém tra, giam sat va xir 1y nhirng ton



tai, vuéng mic cta du 4n theo chirc nang nhi¢ém vu duoc giao va linh vuc quan ly
theo quy dinh ctia phap luat. Cu thé:

- S& Tai nguyén va Mo6i truong: Chiu trach nhiém chinh d6i vOi nhimg ton
tai, han ché trong chu tri thdm dinh, tham muu trinh UBND tinh vé co ché thuc
hién du 4an, chap thuan dau tu, thu hoi, giao dat cho du én, xdy dung don gia dat
sau diéu chinh; vé cong tac quan ly, kiém tra giam sat xir 1y cac vi pham lién quan
dén quan Iy str dung dat va bao vé moi truong cia Chu dau tu dy 4n.

- S¢ Tai chinh chiu trach nhiém d6i véi nhitng ton tai, han ché trong tham
gia tham dinh xéc dinh gia dat dé danh gia hiéu qua dau tu cua dy an trude khi
trinh UBND tinh chép thuan dau tu, diéu chinh cha truong dau tu.

- S& Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém chinh ddi véi nhimg ton tai, han
ché trong viéc chu tri thim dinh, tham muu trinh UBND tinh quyét dinh diéu
chinh chu trvong dau tu dy an, trong viée thAm dinh cap gidy chimg nhan ding ky
dau tu; cong tac kiém tra, gidm st xir Iy cac vi pham trong hoat dong déau tu.

- S0 Xay dung chiu trach nhiém chinh d6i voi nhing ton tai, han ché trong
thoa thuan diéu chinh quy hoach chi tiét, quy hoach tong mit bang du an; cong tac
quan ly nha nude vé hoat dong xay dung, kinh doanh bat dong san va xu ly cac
klen nghi sau kiém tra vé chét lugng du 4n; cong téc tham dinh vé thiét ké co s,
téng mirc didu chinh phin hé théng ha ting va cap phép xay dung cua dy 4n;
trong tham gia thim dinh céc noi dung thudc linh vue quan 1y trude khi trinh
UBND tinh phé duyét co ché chinh sich, chip thuin dau tu, diéu chinh chu
truong dau tw cia du 4n.

- UBND Thanh phé Pién Bién Phu chiu trach nhiém chinh trong cong tac
tham dinh va phé duyét quy hoach, diéu chinh quy hoach chi tiét mat bang du 4n,
quan ly quy hoach khu dan cu; cong tac thu hoi dat cua cac ho gia dinh, ca nhan,
phucmg an boi thuong, hd trg GPMB va tai dinh cu thude dién tich dat dau tu du
an; cong tac kiém tra, xir ly cac vi pham lién quan dén trat ty d thi, vé sinh mai
truong; trong tham gia thdm dinh trinh UBND tinh phé duyét co ché chinh sach,
chap thuan dau tu, diéu chinh chu truong dau tu cua dy an.

- Chu dau tr chiu trach nhiém truc tlep va toan dién vé nhitng tdn tai, han
ché lién quan dén trinh tu, tha tuc dau tu dy 4n, cong tac quan ly du an, thi cong,
giam sat quan 1y chat 1u0'ng nghiém thu, thanh quyét toan khéi luong thuc hién;
cong tac huy dong von va kinh doanh bat dong san cua du an; cong tac quan ly su
dung dat duoc giao va thuc hién ké hoach bao vé méi truong cua du an.

Céc to chirc, ca nhan thudc céc S& nganh, UBND Thanh ph6 Dién Bién
Phu theo chirc ndng, nhiém vu dugc giao tham dinh, tham muu céc ndi dung chiu
trach nhiém truc tiép lién quan dén timg ton tai, han ché thugc S nganh, UBND
Thanh phé Dién Bién Phu néu trén.

5. Kién nghi xur ly.

5.1. Qua xem xét qua trinh trién khai du 4n va nhiing ton tai, han ché, sai
pham qua thanh tra, nguyén nhan khach quan, nguyén nhan chu quan, Thanh tra
tinh kién nghi UBND tinh.



- Chi dao Céng ty ¢6 phan dau tu xay dung va cong nghé méi truong tinh
Dién Bién, So xay dung, S¢ Tai nguyén Maéi truong, So Ke hoach va Pau tu, S&
Tai chinh, UBND Thanh pho Dién Bién Phu nghlem tic tiép thu va kip thoi chan
chinh, khic phuc nhitng ton tai, han ché trong qua trinh tham muu, quan ly va to
chirc thuc hién du an; tap trung trién khai mét sé yéu cau nhiém vu cu thé sau:

+ S¢ Xay dung: Chu tri, phdi hop véi cic So: Tai nguyén va Moi truong, Tai
chinh, Ké hoach va Pau tu, UBND Thanh pho Dién Bién Phu va Cong ty co phan
dau tu xay dung va cong nghé moi truong tinh Dién Bién (don vi Chu dau tu du
an) ra soat, danh gia lai toan b hi¢n trang dau tu phan hé thong ha tang ky thuat
ctia Chu dau tu dé xur 1y cac vi pham va huéng dan thyc hién cac thu tuc dau tu,
quan ly kinh doanh bat dong san cua dy an dam bao theo quy dinh; dong thoi ra
soét thiét ké, tong mirc dau tu du 4n va tinh toan xac dinh cu thé chi phi dau tu
cua tu'ng hang muc, néi dung dau tu dugc doi trur tur tién thu sir dung dat thudc
pham vi dién tich dat da giao thuc hién du 4n nhung t6i da khong vuot qua chi phi
duge UBND tinh chéap thuan tai Quyét dinh s6 634/Qb-UBND ngay 10/5/2016,
trinh UBND tinh xem xét, quyét dinh. Hudng dan Chu dau tu thuc hién cac thu
tuc vé nghiém thu, ban glao cac hang muc ha tang ky thuat cho cac don vi quan ly
van hanh theo quy dinh va co ché cua dur an.

+ So Tai nguyén va Mo6i truong: Ra soat hién trang viéc quén ly, sir dung
dién tich déat da giao thyc hién du an dé xir 1y céc vi pham, tham muu trinh UBND
tinh xem xét diéu chinh pham vi sir dung dat, giao dat cua du éan, trong do xac
dinh 13 dién tich dat, muc dich st dung dét, thoi han, thoi diém giao dat, cho thué
dat thudc pham vi du 4n. Xay dung phuong 4n va céc thu tyc, ho so xac dinh gia
dat cta dy 4n trinh UBND tinh xem xét, quyet dinh. Tham muu UBND tinh
phuong 4n str dung d6i v6i dién tich khu dat tru s& va cum kho vét ching Thi
hanh an dan sy tinh Dién Bién

+ UBND Thanh phé bién Bién Phu: Ra soat phuong an boi thudng, hd trg
va tai dinh cu, ban giao mdc giéi dién tich dét duoc giao thuc hién dy an da
GPMB dé quan ly Phéi hop véi S¢ Tai nguyén va Méi truong ra soat va xu ly
dirt diém phuong an bdi thuong, GPMB va xay dung phuong 4n str dung dat dbi
v6i khu dat tru s va cum kho vat chimg Thi hanh an dan su tinh Dién Bién.

+ S¢ Tai chinh: Phdi hop chat ché voi So Tai nguyen va Mo61 trudng trong
xdy dung phuong an va cic thu tuc, ho so xac dinh gia dat caa du an, phdi hop
v6i Hoi dong tham dinh gia dét trinh UBND tinh phé duyét gia dat cua du 4n. Chu
tri thAm dinh phu’cng an tai chinh cua dy an, xac dinh nghia vu tai chinh cua Chu
dau tu d6i v6i nha nude béo cao 'UBND tinh xem xét, quyét dinh. Huéng dan Chu
dau tur thue hién cac thu tuc quyét toan dau tu du 4n va chi phi dau tr duoc déi trir
tir tién thu str dung dat.

+ S& Ké hoach va Pau tu: Chu tri, phdi hop voi cac SO nganh lién quan ra
soat, huéng dan Chu dau tu thuc hién cac thu tuc va té chic thim dinh, trinh

UBND tinh xem xét diéu chinh chu trrong dau tu theo quy dinh (truong hop phai
diéu chinh cha truong dau tu).

+ Cong ty c6 phan dau tu xay dung va cong nghé moi truong tinh Dign Bién
khan truong hoan thién céc tha tuc lién quan dén du an, phdi hop chat ché va kip



thoi voi cac co quan chirc nang, dia phuong trong qua trinh ra sodt, danh gi hién
trang, thim dinh diéu chinh du 4n, t3 chic trién khai thuc hién va nghiém thu,
quyét toan du 4n dua cong trinh vao khai thac st dung. Thuc hién day du nghla vu
VOl ngan sach nha nuéc va t6 chirc ra soat cac hop dong, horp tac kinh doanh va uy
quyen voi cac dm tac dé thuong théo, xir Iy dit diém viéc gop vén, huy dong von
trong qué trinh t6 chire thuc hién du éan.

- Chi dao cac S¢ nganh tinh c6 lién quan va UBND Thanh phé Pién Bién
Phu nghiém tuic kiém diém lam rd trach nhiém cua céc td chirc, ca nhén lién quan
dén cac ton tai, han ché qua thanh tra. Giao S¢ Noi vu glam sat viéc to chire thuc
hién va chu tri tham muu dé xuat xir Iy trach nhiém cac t6 chire, ca nhan thudc
tham quyén ciia UBND tinh theo quy dinh.

5.2. Kién nghi d6i véi Chi dau tu, cac S& nganh tinh va UBND Thanh phé
Dién Bién Phu.

- Nghiém ttc tiép thu va khén trrong khéc phuc nhiing ton tai, han ché lién
quan dén trach nhiém cua co quan, don vi, dia phuong duoc néu trong két luin
thanh tra. T6 chirc trién khai thuc hién nghiém tuc, kip thoi cac nhiém vu duoc
UBND tinh giao_ nham théo g& khé khin, vuong mic, tao diéu kién dé Chu dau tu
thuc hién hoan tat cac nodi dung sém két thuc dau tu, dwa du an vao sir dung theo
muc tiéu duge UBND tinh chép thuan.

- To chirc kiém diém 1am 5 trach nhiém cua cac td chiic, c4 nhén lién quan
dén cac ton tai, han ché qua thanh tra dé o bién phap chan chinh, xi 1y kip thoi
d6i véi cac tap the c4 nhén theo thim quyén.

- Tang cudng cong tac phdi hop, ning cao trach nhiém trong giai quyét
nhing vurdéng méc, ton tai ciia du an theo chi dao cia UBND tinh.

- Chu déau tu tang cuong cong tac quan ly du an, quan ly dau tu va chat
lugng cong trinh dau tu, thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé quan ly st dung
dat, bao vé méi truong cia du an, kinh doanh bat ddng san dugc hinh thanh tir du
4n, thuc hién day du, kip thoi cac ngh1a vu v6i NSNN theo quy dinh.

Trén day 1a két luan thanh tra v& viéc chdp hanh phép luat trong quan 1y,
thyuc hién Dy 4n dau tu xay dung khu nha ¢ Tan Thanh do Céng ty Cé phan dau
tu xay dung va cong nghé moi trudng tinh Pién Bién 1am Chu dau tw, Thanh tra
tinh thong bdo va cong khai theo quy dinh./.

Noi nhén: CHANH THANH TRA
- Vin phong (TTDT),
-Lwu VT, HSTTr.

Phan Vin Thiong
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